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Ref.: Entrega Informe Final
Respetada doctora:
Con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política de Colombia y el Decreto 1421 de 1993, la Contraloría de Bogotá, practicó en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006, una Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular a la Empresa de Energía de Bogota S.A. ESP (EEB).
Dicha auditoría tuvo por objeto la revisión y prueba de las operaciones financieras, administrativas y económicas de la empresa, teniendo en cuenta los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad que rigen el control fiscal en Colombia.

La auditoría incluyó además, el examen de las evidencias y documentos soporte de la gestión de la entidad, así como la evaluación de la implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Es importante resaltar que la responsabilidad por  la información suministrada y analizada por este ente de control, recae de manera exclusiva en los órganos de administración de la EEB. Sólo puede imputarse a la Contraloría de Bogotá la responsabilidad derivada de la elaboración del Informe Integral, y la adecuación de éste, con los principios y sistemas ya enunciados.

La evaluación del control fiscal llevado a cabo se realizó de acuerdo con las normas sobre auditoría gubernamental de aceptación general vigentes en Colombia, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá.

Concepto sobre Gestión en la EEB
La Auditoría llevada a cabo en la EEB a excepción de la observación realizada, refleja que la entidad, siguiendo los lineamientos y políticas de la Gerencia General y de la normatividad que rige el sector, ha implementado una estructura administrativa que responde a las necesidades de la compañía teniendo en cuenta los principios de eficiencia, eficacia, economía y ecología.
Los resultados del examen nos permiten conceptuar que en desarrollo de su objeto, la empresa ejecuta sus actividades y operaciones con acatamiento de las disposiciones que la regulan, aplicando un efectivo Sistema de Control Interno y  reflejando un acertado manejo de los recursos puestos a su disposición, empleando en su administración criterios de economía, eficiencia, eficacia y ecología, lo cual le permitió cumplir con sus objetivos propuestos.
De acuerdo con el Memorando de encargo para la presente auditoría, se establecieron 9 líneas de auditoría de las que se puede decir:
Sistema de Control Interno: Realizada la evaluación a los subsistemas que componen el Sistema de Control Interno SCI y teniendo en cuenta que la empresa, por su naturaleza jurídica no tiene la obligación de aplicar la Ley 87 de 1993, Ley Marco de Control Interno, ésta ajustó su SCI a los lineamientos establecidos por el Modelo Estándar de Control Interno MECI, de acuerdo con las instrucciones dadas por la Alcaldía Mayor de Bogotá, mediante Directiva 8 de 2006. El seguimiento a los diferentes componentes indica que el Sistema de Control Interno es efectivo y se considera bueno, con nivel de riesgo bajo.

Evaluación Plan Estratégico Corporativo (PEC): En la vigencia se realizó una actualización del PEC para definir la misión y redefinir su visión y replantear algunos objetivos con el propósito de darle una nueva imagen a la empresa y proyectarla con mayor impulso hacia el mercado de energía y gas a nivel internacional. En general la empresa contó con un buen grado de eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos y estrategias consignados en el PEC, ejecutando el 84.5 % de los proyectos y 97.8% de los recursos asignados para su realización, cumpliendo con la mayoría de las metas trazadas.

Gestión Financiera: Dentro del desarrollo de su objeto social la entidad ha realizado una serie de inversiones en diferentes empresas del sector energético, las cuales se han convertido en la más importante fuente de ingresos para la entidad debido a los buenos resultados alcanzados por dichas sociedades vinculadas, lo que le ha permitido recibir continuamente importantes dividendos por su participación. 
Si adicionalmente se tiene en cuenta la compra de Ecogás S.A. ESP. a finales de 2006 por valor de $3.25 billones, las perspectivas de la EEB de consolidarse como una de las empresas más importantes del país, debido a que ésta desarrolla actividades en un sector estratégico para Colombia, con grandes perspectivas de crecimiento en la región.

Evaluación al presupuesto: El componente más importante de los ingresos, los no operacionales, presenta una ejecución muy superior a la presupuestada, básicamente por los ingresos recibidos por la reducción de capital de Codensa S.A. Los costos de producción y los gastos no operacionales en promedio ejecutan el 90,0% de lo presupuestado, situación que en su conjunto permite una sobre ejecución de los diferentes márgenes de utilidad.

No obstante, que los márgenes de utilidad presupuestados por la empresa presentan una sobreejecución, las desviaciones se generaron básicamente por factores exógenos, como son las decisiones de política de manejo de las empresas asociadas en el manejo de dividendos y de reducción de capital de sus empresas, donde la EEB no es autónoma en la toma de las decisiones, así tenga mayoría en su participación.
Contratación: con el propósito de garantizar plenamente el principio de transparencia, el manual de contratación de la empresa debe plasmar e instrumentar los principios de la gestión fiscal (Economía, eficiencia, eficacia, equidad y valoración de costos ambientales) e igualmente debe estar acorde con la dinámica de los negocios, de su objeto social, como con los principios del derecho privado que rigen la contratación de la empresas de servicios públicos que actúan bajo el derecho privado
Evaluación a la gestión ambiental: La empresa comprometida con la necesidad de un adecuado manejo de los recursos ambientales ha dado prioridad a su diseño, implementación y desarrollo. Es así como en la formulación del Plan Estratégico Corporativo –PEC- determinó el objetivo de “Articular los ejes de responsabilidad social empresarial con los objetivos corporativos”  y a su interior la estrategia de “Desarrollar el programa de gestión ambiental de la empresa”.
Con base en lo anterior y enmarcado en la política, la administración de la empresa consigna unos principios y objetivos ambientales, donde se establece de manera clara y coherente las acciones y actividades que se desarrollarán para el mejoramiento de las condiciones ambientales tanto internas como externas.

Seguimiento plan de mejoramiento: 1. Evaluación a las inversiones temporales: Se cumplió con la acción de mejoramiento, reorganizando la administración de la Tesorería de la entidad en sus diferentes frentes, capacitando a su personal, creando el Comité Financiero, propendiendo por un mejoramiento en el manejo del portafolio, dando cumplimiento en un 100% al plan de mejoramiento en esta acción. 2. Evaluación al presupuesto: Se da cumplimiento al monitoreo permanente de las variables macroeconómicas que inciden sobre las inversiones, situación que de igual manera se ha realizado en vigencias anteriores. 

La evaluación al proceso de peticiones, quejas y reclamos -PQR´s- no aplica para la entidad, debido a que la prestación de su servicio no se hace directamente al público. 

Evaluación a los sistemas de información: La EEB en el año 2006 implementó el Plan Estratégico de Tecnología de Información, PETI, con el propósito de atender sus necesidades actuales y futuras, mediante el uso de Tecnología de Información de punta, en concordancia con lo establecido en el PEC.
Para  llevar a cabo este propósito, en el año 2007, el área de Informática adaptará la metodología ITIL, en concordancia con los lineamientos del sistema de calidad de la empresa, actualizando el sistema SAP R/3 con una inversión cercana a los $1650 millones.

Con base en lo anterior, la administración de la empresa concretó unos objetivos para la renovación informática, donde se plasma de manera clara y coherente las acciones y actividades que se desarrollarán para el mejoramiento de las condiciones tecnológicas tanto internas como externas.

De esta manera, la EEB podrá aprovechar la información, maximizar los beneficios,  capitalizar las oportunidades y ganar ventaja competitiva.
Opinión sobre los Estados Contables

Las políticas contables y financieras de la EEB están implementadas y operan de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, que incluyen procedimientos para mantener registros contables, autorizar ingresos y gastos y la salvaguarda de los activos de la empresa. Estas políticas se proponen para suministrar a la compañía seguridad razonable sobre la confiabilidad de la presentación de los informes financieros.

En nuestra opinión, los Estados Contables de la EEB presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2006, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el cuadro de hallazgos detectados y comunicados se estableció un hallazgo de carácter administrativo. Anexo 1
Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar la deficiencia puntualizada, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los cinco días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto del hallazgo identificado, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Atentamente



PATRICIA RIVERA RODRÍGUEZ

Director Técnico Sectorial Servicios Públicos
Elaboró: Grupo Auditor 

Reviso: Dr. Rafael Ramón Salazar Jaramillo - Asesor Jurídico

2
ANÁLISIS SECTORIAL

LA GESTIÓN AMBIENTAL EN LÍNEAS DE TRANSMISIÓN
2.1
CONCEPTOS BÁSICOS SOBRE LAS LÍNEAS DE TRANSMISIÓN Y SU IMPACTO EN EL MEDIO AMBIENTE
Dentro del conjunto de los procesos que deben efectuarse para llevar el servicio de energía eléctrica a las comunidades de un país o región, sobresale el de transporte de energía desde las plantas de generación hasta los puntos de derivación en los centros de distribución.

Las líneas de transmisión son esencialmente cables conductores de energía eléctrica, fabricados en material que facilite la circulación de la energía con resistencia mecánica suficiente, apoyados y organizados de tal forma que  puedan conducir la energía eléctrica evitando roturas, separándolos de cualquier acción humana y asegurando la continuidad del servicio.

Como los tipos de conductores utilizados en instalaciones aéreas no tienen aislamiento, estos deben mantenerse separados entre sí y del suelo, lo que exige la instalación de elementos de soporte como torres metálicas o de concreto, con alturas entre 15 y 50 metros, con brazos de separación suficientemente amplios, donde las distancias internas  entre los conductores con relación al suelo, se diseñan en función del voltaje con el cual trabaja la línea, dado que el elemento aislante es el aire. Hay que tener en cuenta otros factores como la dirección predominante, los valores máximos esperados de viento, así como las temperaturas extremas en las diversas estaciones y posibles escenarios de roturas de conductores o colapsos en las torres.

Con esa somera descripción puede evidenciarse que las líneas de transmisión instaladas sobre torres, pueden alcanzar alturas que impactan el paisaje, lo cual exige la construcción de bases que aseguren la estabilidad y el soporte de las torres en condiciones críticas de operación. Las fundaciones en concreto necesitan de una excavación, que dependiendo de las características del suelo y dimensiones de cada torre, serán más o menos profundas, lo que podrá suponer una alteración al ecosistema, como consecuencia de las acciones de despeje y retiro de cobertura y material vegetal de diverso orden al trazar y ejecutar las vías de acceso.

La construcción de las bases genera potenciales cambios en los recorridos de nacimientos y captaciones, con lo cual se alteran los cuerpos de agua creando eventuales puntos de erosión, situación que puede agravarse si no existe un adecuado manejo del material de excavación y relleno. Por otra parte la construcción y transporte para las bases puede desestabilizar los taludes provocando derrumbes, lo cual podría afectar vías y zonas de cultivo, dando lugar a incremento en los riesgos de accidentalidad, además puede ser necesario el cambio en los trazados de las vías.

El tendido de cables y el acceso para mantenimiento, necesita el desbroce de la vegetación así como construcción de caminos de acceso, lo cual exige la reparación económica a quienes resulten perjudicados por estas acciones, no solo por las actividades iniciales sino también las condiciones de las servidumbres permanentes, dado que se introducen limitaciones sobre la propiedad como alturas máximas permisibles de cultivos, prohibición de construcción de viviendas e incluso demoliciones. En estas tareas, se generan importantes cantidades de residuos sólidos y material inerte que demanda un adecuado manejo, lo que podría producir la fragmentación de los ecosistemas, modificando en forma notable el paisaje, con los cambios en el uso del suelo.

El tendido de cables es un proceso complejo, que demanda la instalación de máquinas que lleven los conductores a parámetros de nivel de diseño, con un trabajo cuidadoso, dado que en las etapas de ajuste las tensiones aplicadas sobre las torres pueden sobrepasar las tensiones normales de trabajo, creando serios riesgos a las personas que laboran, lo mismo que a los habitantes de la región o a sus bienes. 

Aunque se trata de evitar al máximo el riesgo de electrocución durante la operación de la línea por razón del nivel de voltaje, éste puede llegar a ser relevante si las personas que habitan o laboran en los alrededores manipulan elementos que disminuyan el nivel de aislamiento o por efecto de la caída de un conductor. Igualmente en el funcionamiento de las líneas se crean campos electromagnéticos que de diversa forma pueden alterar la salud humana, cuya valoración está en una etapa incipiente, dado que la investigación médica no ha podido conocer el mecanismo por el cual se producen los efectos biológicos y tampoco ha podido, hasta la presente, identificar plenamente  las deformaciones biológicas. Cabe señalar que los campos magnéticos producidos por las líneas de transmisión intervienen las señales de televisión, radio y comunicaciones que viajan por el espectro electromagnético y también pueden modificar los parámetros para el funcionamiento de otras líneas, trazadas por sectores paralelos o cercanos.   

Uno de los efectos de la operación de las líneas de transmisión, con voltajes mayores a 115 Kv, es la generación de ruido, audible por el oído humano.  Estándares internacionales sitúan en 90 decibeles la magnitud del ruido que puede ser aceptable. El mayor o menor ruido depende de la configuración de las torres, entre más esbelta y elaborada, menor el nivel de ruido, esto significa que para disminuir el nivel del sonido que se produce se necesita una mayor inversión de lo cual puede derivarse un compromiso entre costo y nivel de ruido aceptable.   

De acuerdo con lo determinado en el estudio Cigre-Mexico 2001: “El fenómeno del ruido audible es el de una onda mecánica longitudinal que se propaga a través de de un medio elástico, es este caso el aire. –Su frecuencia está comprendida en el rango de 20 Hz a 20 KHz. En este rango de frecuencia la onda mecánica es perceptible por el oído humando cuando se tiene una intensidad mayor a 1x10 -12 W/m2 que es el umbral de audición.” 
En la determinación de las características del ruido generado por las líneas de transmisión intervienen los siguientes factores:

· Tensión de la línea de transmisión.

· Calibre del conductor

· Número de conductores por fase.

· Separación entre conductores.
En la superficie de los conductores de las líneas de transmisión de alta tensión (iguales o mayores de 230 Kv) se produce un gradiente de potencial, que si supera la rigidez dieléctrica del aire que trabaja como aislante, produce una descarga evidenciada por una luminiscencia alrededor del conductor conocida como efecto corona, que se acompaña de un sonido característico, emitiendo un olor a ozono, pudiéndose producir ácido nitroso si hay humedad reinante.

El efecto corona, es una de las causas de pérdida de energía en la transmisión, que variará dependiendo de la rigidez dieléctrica del aire, que a su vez es modificada por la presión atmosférica y la temperatura ambiente. 

En las zonas de servidumbre en las cercanías a las ciudades, se generan paradójicamente asentamientos suburbanos de vivienda ilegal, con altas exposiciones en el evento de caída de conductores, con inmediato riesgo para la vida de quienes allí habitan, pero cuya solución pasa normalmente por acciones asistenciales de entidades del estado.

 Cabe destacar que durante el período de construcción, en las zonas más deprimidas, se generan expectativas de empleo que algunas veces se pueden satisfacer en forma parcial, especialmente por mano de obra no calificada, hecho relevante especialmente cuando se promueve la capacitación del personal con énfasis en la seguridad industrial.

El tema del empleo no solamente se inscribe dentro de las aspiraciones de la comunidad, sino que surgen iniciativas para la vinculación permanente de la empresa eléctrica de transmisión con la región, que pueden plasmarse en planes sociales, como se ha observado en las líneas de la EEB en los alrededores  de Bogotá.

En oportunidades, el tendido de una línea de transmisión puede afectar el patrimonio cultural ya sea en forma de cementerios indígenas, monumentos tradicionales o incluso paisajes y bellezas naturales, lo cual exige acciones preventivas de cuidado, buscando su permanencia o realizando su traslado en forma concertada si llega a ser posible y necesario.    

2.2 
MARCO LEGAL DEL MANEJO AMBIENTAL

2.2.1 
Elementos Constitucionales
La Constitución de 1991 ha sido pródiga en cimentar las bases para dar soporte al desarrollo de la vocación ambiental del Estado colombiano, así tenemos los siguientes artículos aplicables al tema de las líneas y su impacto en lo ambiental:
Artículo 8. “Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación”.
Artículo 58 (Reformado) “Se garantiza la propiedad privada y los demás derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles (…) La propiedad es una función social que implica obligaciones como tal, le es inherente una función ecológica”
Artículo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.”
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines.

Artículo 95.” La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos están en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitución implica responsabilidades.”
Toda persona está obligada a cumplir la Constitución y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

“(…) 1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;  (…)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del país y velar por la     conservación de un ambiente sano…”

Artículo 330. “De conformidad con la Constitución y las leyes, los territorios indígenas estarán gobernados por consejos conformados y reglamentados según los usos y costumbres de sus comunidades y ejercerán las siguientes funciones:

1. Velar por la aplicación de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios.

2. Diseñar las políticas y los planes y programas de desarrollo económico y social dentro de su territorio, en armonía con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones públicas en sus territorios y velar por su debida ejecución. (…)
5. Velar por la preservación de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por  (…) en su territorio (…)
9. Las que les señalen la Constitución y la ley.
Parágrafo. La explotación de los recursos naturales en los territorios indígenas se hará sin desmedro de la integridad cultural, social y económica de las comunidades indígenas. 
2.2.2 
Leyes y Normas del Congreso y El Gobierno 
2.2.2.1 Generales, Marco General y Organización Sectorial:
Las leyes: Ley 23 de 1973, Ley 99 de 1993 y Ley 388 de 1997, forman el marco general de la acción ambiental, creando el Ministerio de Medio Ambiente, reordenando el Sector, armonizando las normas constitucionales, estableciendo los mecanismos para la acción de los municipios, pudiendo en su autonomía, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservación y defensa del patrimonio ecológico y cultural localizado en su ámbito territorial y la prevención de desastres en asentamientos de alto riesgo, así como la ejecución de acciones urbanísticas eficientes. Igualmente posibilita garantizar que la utilización del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la función social de la propiedad.
2.2.2.2 Leyes sobre Comunidades y Participación Comunitaria:
En las leyes 21 de 1991, 134 de 1994,y el decreto 1320 de 1998, se aprueba  el Convenio 169 sobre pueblos Indígenas, se establece las normas fundamentales por las que se regirá la participación  democrática  de las organizaciones civiles. Además reglamenta la consulta previa con las comunidades indígenas y negras para la explotación de los recursos naturales dentro de su territorio
2.2.2.3 Normas sobre el Agua: 
Por el decreto 1449 de 1997 y 1729 de 2002, determina las prohibiciones  para los propietarios de predios, en el uso y disposición de agua, ordena la observación de las   normas (…) para proteger la calidad de los recursos, en materia de aplicación de productos agroquímicos. Determina el plan que se deberá adoptar en la cuenca las medidas de conservación y protección de los recursos naturales renovables.
2.2.2.4 Normas sobre el Aire
Por el decreto 948 de 1995 se establece el Reglamento de Protección y Control de la Calidad del Aire, de alcance general y aplicable en todo el territorio nacional, mediante el cual se establecen las normas y principios generales para la protección atmosférica, los mecanismos de prevención, control y atención de episodios; por la resolución 08821 de 1993 se determina el parámetro y manejo de la contaminación por ruido y su manejo respectivo.
2.2.2.5 Normas sobre el Suelo – Residuos Sólidos
Mediante el decreto 2811 de 1974 se establece que los suelos del territorio nacional deberán usarse de acuerdo a sus condiciones y factores constitutivos.  Determinando su uso potencial según los factores físicos, ecológicos y socioeconómicos de la región y su clasificación y las condiciones para su utilización. La resolución 541 de 1994 regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposición final de escombros, materiales concreto y agregados sueltos de construcción, de demolición y capa orgánica suelo y subsuelo de excavación.
2.2.2.6 Normas Generales del Sector Eléctrico
El sector eléctrico está regulado por las leyes 142 y 143 de 1994, en la primera se establece el régimen de los servicios públicos de manera general, en la segunda se determina el régimen de actividades de generación, interconexión, transmisión, distribución y comercialización de energía, que son los propios del sector eléctrico.
2.3 LÍNEA BETANIA – ECUADOR - PROCESO DE CONVOCATORIA Y  ADJUDICACIÓN POR LA UPME 

La Contraloría en su informe sobre la gestión de la EEB de 2005, hizo el siguiente resumen sobre el desarrollo del proyecto Betania–Ecuador, con base en la información suministrada por la Empresa

2.3.1 Convocatoria
La UPME abrió la Convocatoria Pública UPME-01-2005  para seleccionar el inversionista que se encargaría del diseño, suministro, construcción, operación y mantenimiento de la línea de transmisión a 230 Kv, circuito doble, Betania – Altamira – Mocoa – Pasto (Jamondino) – Frontera y obras asociadas.

 El 10 de junio de 2005 de conformidad con lo señalado en los Términos de Referencia, se procedió a la recepción de las ofertas presentadas por los interesados que se redujeron a dos: Empresa de Energía de Bogotá e Interconexión Eléctrica (ISA), posteriormente se efectuó la verificación de documentos para examinar el cumplimiento de requisitos, la comprobación del Valor Presente Neto de las ofertas y la revisión del cumplimiento de la condición según la cual el Ingreso Mensual Esperado de cada oferta no viole ni el tope mínimo ni el tope máximo de cada oferta, encontrándose que la oferta económica presentada por ISA, no cumplió con el perfil de pagos determinado por la CREG en la Resolución 021 de 2005 y por tanto no constituye una oferta económica admisible, tal y como se establece en los documentos de selección, mientras la oferta económica de la EEB cumplió totalmente con las condiciones de los pliegos.

Posteriormente el Comité de Evaluación procedió a declarar como inversionista adjudicatario a la EEB, por haber presentado la única oferta económica admisible,  que ascendía en el valor presente del ingreso anual esperado a US$41.499.996.11.
2.3.2 Alcance y descripción técnica de la línea
El Proyecto comprende la construcción de las siguientes líneas de transmisión:

TABLA 1
	LÍNEAS A 230 KV
	TIPO
	LONGITUD APROXIMADA

(Km)

	BETANIA - ALTAMIRA
	CIRCUITO DOBLE
	83

	ALTAMIRA - MOCOA
	CIRCUITO DOBLE
	136

	MOCOA - JAMONDINO
	CIRCUITO SENCILLO
	76

	JAMONDINO - FRONTERA
	CIRCUITO DOBLE
	75



Fuente: Información suministrada por la EEB.
Las longitudes son de referencia, las definitivas serán resultado de los replanteamientos que se efectúen.

Se construirán e instalarán las siguientes subestaciones como parte del proyecto, con un espacio de reserva para una bahía:

TABLA 2
	SUBESTACIÓN
	No BAHÌAS 230 KV

	ALTAMIRA
	2

	MOCOA
	1



            Fuente: Información suministrada por la EEB. 
 En las subestaciones existentes se instalarán las siguientes bahías:

TABLA 3
	SUBESTACIÓN
	No BAHÌAS 230 KV

	BETANIA
	2

	JAMONDINO
	3



             Fuente: Información suministrada por la EEB.
Se instalará una compensación reactiva de barra en la subestación Jamondino, maniobrable mediante interruptor adecuado, que se montará en la bahía de compensación reactiva a 230 Kv que deberá suministrarse.

2.3.3 Gestión ambiental del proyecto  en el 2006
Las acciones desarrolladas por los contratistas, interventores y la EEB en el área ambiental durante la construcción de la línea de transmisión Betania – Ecuador, de acuerdo a la información remitida por la EEB pueden clasificarse así:

· Consecución de la Licencia Ambiental
· Elaboración del Diagnóstico Ambiental de Alternativas DAA, con la     fijación de términos de referencia.
· Elaboración del Estudio de Impacto Ambiental. EIA. Comprende la         caracterización ambiental, el análisis ambiental  para la definición de la   ruta, la identificación y evaluación de los impactos ambientales.
· Determinación del plan de Manejo ambiental PMA.

La radicación y la verificación completa de la información para la obtención de la Licencia Ambiental, fue culminada el 11 de enero de 2006, produciéndose el 25 de abril de 2006 una solicitud de información adicional que fue respondida el 24 de mayo de 2006, la requisición de información a otras autoridades fue respondida el 2 de agosto de 2006, llegándose a una reunión de información el 22 de noviembre de 2006, para finalmente obtener la licencia de construcción y operación el 24 de noviembre de 2006, con lo cual se dio vía libre aunque con retraso, a la construcción de la línea.

· Acciones institucionales comunitarias y sociales

Además de las labores necesarias para la consecución de la Licencia Ambiental,  la EEB en el campo de lo ambiental, concertó reuniones con las corporaciones autónomas regionales, en cuyo territorio bajo su jurisdicción, se lleva a cabo la instalación de la línea. En esas reuniones donde de acuerdo con los informes de gestión se han tratado temas como: el levantamiento parcial de veda de especies protegidas, los programas a implementar como compensación en el corredor biológico, las bases para efectuar el cálculo de los valores económicos de las compensaciones que se acuerden y la determinación de las superficies de compensación.

La empresa ha desarrollado diversas labores dentro del programa de compensación social, comenzando por las reuniones con la comunidad para comunicar las características del proyecto y explicando las posibilidades reales de vinculación laboral. Se han dirigido comunicaciones a las comunidades indígenas, instándolas  a presentar proyectos de inversión.

Igualmente la EEB desarrolló las labores necesarias para obtención de la licencia de excavación del Instituto Colombiano de Antropología e Historia- ICAH- para el rescate de los sitios donde se han encontrado vestigios de muestras de utensilios y cerámicas.
· Realización de las Acciones Previstas en el Plan de Manejo Ambiental    durante las etapas de construcción, montaje y tendido, de líneas y subestaciones.
Se iniciaron las labores de construcción y montaje, en los cuales paralelamente con las obras civiles, se van efectuando las labores previstas en el PMA, como labores de control de la erosión, selección de áreas de botaderos, despeje de elementos arbóreos y arbustivos, prospección y excavación arqueológica, señalización adecuada y labores de recuperación.

El retraso en la consecución de la Licencia ambiental, influyó negativamente en el avance general de la obra, especialmente en el componente civil.
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3
RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
3.1  SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

3.1.1
Evaluación a las Inversiones Temporales

Procedimiento 1.

Acción de mejoramiento 1: Contratar asesoría de experto en mercado de capital.

El 18 de octubre de 2006 la EEB genera orden de servicios por $39.440.000 a favor de Corredores Asociados con el objeto de dar: “Asesoría en materia relacionada con la administración del portafolio de inversiones temporales de le Empresa, tanto en moneda local como en moneda extranjera.”
El 13 de junio de 2006 se emite la Decisión de Gerencia No. 059 por medio de la cual se crea y reglamenta el Comité Financiero. Se realiza capacitación a funcionarios en temas financieros.

Se observa claramente el empeño de la administración de reducir las inversiones en dólares y de esa forma minimizar el riesgo cambiario, saldos que de forma continua han disminuido, pasando de US$27.5 millones a comienzos de 2006 a US$13.37 millones a finales de año.

El proceso de disminución de las inversiones en moneda extranjera se realizó utilizando los dólares que se tenían en el exterior para cancelar obligaciones en dólares, en especial obligaciones generadas por inversiones realizadas por la EEB, en proyectos tales como el de Ecuador y el de Perú, con lo cual se evita la conversión de dicha divisa a pesos colombianos, proceso que genera costos adicionales. Ver Anexos 1 – 3, Cumplimiento Plan de Mejoramiento.
En conclusión, se cumplió con la acción de mejoramiento, reorganizando la administración de la Tesorería de la entidad en sus diferentes frentes, capacitando a su personal, creando el Comité Financiero, propendiendo por un mejoramiento en el manejo del portafolio, dando así cumplimiento en un 100% al Plan de mejoramiento en esta acción.
3.1.2
Evaluación al Presupuesto

Procedimiento 1. 

Acción de mejoramiento 2

Con respecto a las observaciones de la baja ejecución del presupuesto para la vigencia 2005 se debe tener en cuenta:

Buena parte de las observaciones corresponden a la baja ejecución de grandes proyectos que tenía programado realizar la empresa, proyectos que no se llevaron a cabo debido básicamente a los cambios en las decisiones del Gobierno Nacional de no vender algunas de las electrificadoras, que inicialmente tenía programado subastar, como también a cambios en condiciones internacionales que no hacían conveniente efectuar inversiones en países donde la empresa veía buenas oportunidades de inversión. 

Lo anterior deja ver claramente que no se deben realizar inversiones en activos por el solo hecho de cumplir con las metas presupuestadas. El criterio fundamental de una buena gestión debe ser el de mirar la conveniencia económica para la empresa, realizando permanentemente un juicioso análisis, no solamente de los factores internos, sobre los cuales en su mayor parte tiene control la administración, sino con mayor razón de los factores exógenos sobre los cuales difícilmente el administrador puede influir.

Es de aclarar que a pesar haber quedado como observación la baja ejecución de los gastos financieros y la inversión, se da cumplimiento por parte de la empresa al monitoreo permanente de las variables macroeconómicas que inciden sobre las inversiones, situación que de igual manera se llevó a cabo durante la vigencia 2005, a pesar de la observación realizada por la Contraloría. Ver Anexo 4, Cumplimiento Plan de Mejoramiento.
En conclusión, las observaciones deben realizarse sobre el análisis, en contexto, de la incidencia de los factores macroeconómicos sobre las empresas y no solo por el hecho de dar cumplimiento a un cronograma.
3.2
EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO -SCI.




Una vez realizada la evaluación a los subsistemas que componen el Sistema de Control Interno SCI y teniendo en cuenta que la empresa, por su naturaleza jurídica no tiene la obligación de aplicar la Ley 87 de 1993, Ley Marco de Control Interno, ésta ajustó su SCI a los lineamientos establecidos por el Modelo Estándar de Control Interno MECI, de acuerdo con las instrucciones dadas por la Alcaldía Mayor de Bogotá, mediante Directiva 8 de 2006. Una vez realizado el seguimiento, se estableció que el Control Interno ejercido es bueno, con nivel de riesgo bajo.

A continuación se realiza un análisis de los diferentes componentes:
3.2.1
Subsistema de Control Estratégico 

Ambiente de Control: la empresa aplica las normas de conducta y comportamiento establecidas en el Código de Buen Gobierno y Código de Ética, reglamentación debidamente aprobada por la Junta Directiva de la empresa, donde se establecen los principios éticos, políticas y valores corporativos, que deben ser observados y cumplidos por parte del recurso humano de la compañía. 

En la vigencia 2006, se aprobó por parte de la Junta Directiva una reforma al Código de Buen Gobierno en donde se destacaron aspectos relevantes como: asegurar el cumplimiento efectivo del mismo a la Junta Directiva, mejoramiento de la atención a los accionistas e inversionistas, determinación de los criterios de negociación de las políticas de recompra de las acciones y su divulgación en el mercado, entre otros.

En cuanto a la atención a los inversionistas y accionistas, se modificó el artículo 65 del Código de Buen Gobierno en donde se pasó, de un outsourcing con una sociedad fiduciaria, a una atención directa a través de un correo electrónico establecido para ello, bajo la responsabilidad de la Secretaría General de la empresa.

Con relación al desarrollo del talento humano, para aplicar el Programa de Evaluación de la Gestión del Desempeño, se determinaron las metas para evaluar por el sistema de cumplimiento de objetivos, este debió ser ejecutado por el área de recursos humanos, para lo cual la oficina de Control Interno efectuó una auditoría a esta área para verificar la aplicación y cumplimiento del procedimiento “Gestión de Desarrollo del Talento Humano”. 
Direccionamiento Estratégico: La empresa realizó una revisión del Plan Estratégico Corporativo -PEC, con el propósito de replantear algunos objetivos estratégicos, formular su misión y redefinir su visión. Lo anterior no cambió sustancialmente sus planes y programas, pero si orientó a la compañía hacia un horizonte con enfoque de crecimiento internacional, al incursionar en nuevos negocios que aumenten el valor generado por la compañía y de esta manera retribuir a los accionistas adecuadamente.

El propósito es responder a la nueva misión, “Ser en el año 2019 un Grupo Empresarial líder en el sector energético latinoamericano”, para lo cual la empresa sigue operando con la misma estructura organizacional, posicionando estratégicamente la imagen corporativa y optimizando sus procesos y procedimientos con el apoyo del Sistema de Calidad. 

 Administración del Riesgo: La empresa posee un adecuado sistema de administración de riesgos. Para ello utiliza un método de fichas de seguimiento, en donde cada una de ellas identifica los riesgos asociados a las diferentes actividades.

Las fichas contienen la actividad a realizar, el indicador del proyecto, la meta, el nivel de cumplimiento de la actividad y el estado de la misma.

Los riesgos estratégicos fueron actualizados a principios del año 2006, siendo ordenados así: 
1. Proyecto Ecuador

2. Orden público

3. Riesgos regulatorios

4. Invasiones Franja servidumbre

5. Control químico malezas acuáticas

6. Recuperabilidad cuotas parte

7. Riesgos macroeconómicos

8. Expansión nuevas líneas de negocio

Para el control de riesgos corporativos, se ordenan de acuerdo con el nivel de probabilidad de ocurrencia y el impacto que estos puedan generar para la organización. En la vigencia 2006 se programaron 44 actividades de las cuales se cumplieron 38 (86%), del restante 14%, 3 se encuentran bajo especial atención y 3 atrasadas, de éstas, 2 tienen que ver con el proyecto de interconexión con Ecuador relacionado con  el avance del proyecto, por demoras en la expedición de las licencias ambientales y problemas en la gestión de servidumbre en la zona del trazado de la línea.
De otro lado, en nivel medio se encuentra la gestión de la obtención de los permisos por parte de las autoridades ambientales (CAR, Ministerio de Protección Social) para la realización de la prueba piloto en el Embalse de Tominé, con el propósito de aplicar herbicidas para la erradicación del buchón.
3.2.2 Subsistema de Control de Gestión
Actividades de Control: En el primer trimestre del año, se efectuó una revisión a la planeación  estratégica, en donde se definió la misión y se redefinió la visión de la compañía. De igual manera se realizó la actualización del Plan Estratégico Corporativo, relacionado con sus objetivos, estrategias y proyectos, situación mencionada en el componente direccionamiento estratégico. 

Los diferentes procesos y procedimiento se encuentran debidamente identificados y documentados, máxime si se tiene en cuenta que los mismos hacen parte del Sistema de Gestión de Calidad. En el año 2006 se dio la recertificación.

La entidad cuenta con el aplicativo Sistema de Medición de Gestión SIMEG, una herramienta mediante la cual se realiza un seguimiento permanente a los indicadores financieros y de gestión, de tal manera que los responsables de los diferentes procesos puedan medir el comportamiento de los mismos, para adoptar los correctivos correspondientes en caso de desajustes.

Para fortalecer las medidas de control y vigilancia sobre las diferentes actividades en la vigencia se crearon varios comités como el administrativo, ambiental, financiero, relaciones externas y comité de  sistemas; con estos nuevos elementos de apoyo al control, se buscó minimizar la ocurrencia de riesgos en las diferentes áreas de la compañía.

Información: La recepción y entrega de correspondencia externa, es realizada por parte de un servicio de outsourcing con una empresa especializada. La circulación de la información interna fluye de manera ordenada y eficiente, para lo cual se hace uso de sistemas de información como el SAP R/3, el Lotus Notes (intranet), el Sinergy  (nómina) y el Porfin (simulador financiero).
A partir de la vigencia 2006, para efectos de reporte de la cuenta anual e información periódica que la empresa debe aportar a la Contraloría, esta es subida al sistema de información SIVICOF, implementado para modernizar los sistemas de información institucional. 
Comunicación Pública: La comunicación al interior y exterior de la organización es permanente, por lo cual, las políticas y estrategias adoptadas por la compañía son conocidas por la opinión pública, los accionistas y todos aquellos agentes que de una u otra manera tienen correspondencia directa o indirecta con la empresa, bien sea en lo relacionado con el desarrollo de su objeto social, o en la situación de la participación accionaria en otras compañías del sector y adicionalmente las oportunidades de negocio a nivel nacional e internacional entre otras, para lo cual se hace uso de los medios de comunicación, portal de Internet y la intranet. 

3.2.3
Subsistema de Control de Evaluación

Autoevaluación: El aplicativo SIMEG es la herramienta utilizada para medir el comportamiento y cumplimiento de los objetivos, actividades y metas del Plan Estratégico Corporativo PEC, cuyos indicadores se calculan por períodos mensuales para ser presentados ante la Junta Directiva. La oficina de Control Interno es la instancia encargada de realizar la verificación y evaluación para  establecer la efectividad de los controles impuestos, para tal efecto,  programó 115 auditorías y ejecutó 117, lo que representa una ejecución del 102%.  

Como resultado de las auditorías realizadas, se suscribieron 106 acciones de mejoramiento sobre las áreas objeto de evaluación, de éstas se cumplieron 85 a 31 de diciembre de 2006, es decir, un 80%. Para la vigencia se habían programado 91 acciones.

Evaluación Independiente: La auditoría de gestión y resultados anualmente hace evaluación al sistema de control interno y emite concepto sobre su calidad y confiabilidad. Igualmente, la revisoría fiscal realiza pruebas y dictamina los estados financieros conceptuando sobre la calidad del control interno.

Planes de Mejoramiento: De acuerdo con las acciones de mejoramiento establecidas por la oficina de control interno y los hallazgos de los informes de la Contraloría de Bogotá, se elaboran los planes de mejoramiento, los cuales  son monitoreados por la misma oficina y los responsables de cada área.  En este aspecto se ha notado el empeño de la empresa por cumplirlos a cabalidad, procurando una mejora continua. 
3.3
EVALUACIÓN AL PLAN ESTRATÉGICO CORPORATIVO
En la vigencia 2006 se realizó una revisión del Plan Estratégico Corporativo con el propósito de hacer una actualización de los objetivos y estrategias corporativas, así como la definición de la misión y la redefinición de la visión, en general la mayoría de las estrategias corporativas siguieron la línea planteada en la definición inicial del Plan, destacando en el proceso de actualización, la correspondencia entre la  redefinición de la misión y la estrategia de crecimiento nacional e internacional, lo cual coloca a la empresa en un escenario de largo plazo en donde se pretende posicionar la compañía como una de las más destacadas en el sector de energía a nivel de Latinoamérica.

De otro lado se destaca la consolidación en el mercado de transporte de gas natural, especialmente con la adquisición de los activos de transmisión de Ecogás. 

La actualización de los objetivos estratégicos conduce al mejoramiento de la imagen corporativa, así como la de hacer una empresa más rentable creando un mayor valor en beneficio de sus inversionistas. En la siguiente tabla se presenta los anteriores y actuales objetivos.  

TABLA  4
	Objetivos Estratégicos 2005
	Peso
	Objetivos Estratégicos 2006
	Peso

	1. Proveer oportunamente recursos a sus accionistas. 
	20%
	1.  Desarrollar nuevos negocios que generen valor y permitan retribuir adecuadamente recursos a los inversionistas.
	30%

	2.  Generar valor a la empresa y sus accionistas
	30%
	2.  Consolidar el modelo de gestión público – privado del servicio público de Energía de Bogotá.
	15%

	3. Consolidar el modelo de gestión público – privado del servicio público de Energía de Bogotá.
	15%
	3.  Optimizar los procesos de la EEB
	25%

	4. Mejorar continuamente los procesos de la EEB
	20%
	4. Articular los ejes de responsabilidad social con los objetivos corporativos
	20%

	5.  Consolidar el Plan de responsabilidad social de la EEB
	15%
	5.  Posicionar estratégicamente la imagen de la empresa
	10%


Fuente: Información suministrada por la empresa.

Como se observa, los objetivos estratégicos 1 y 2 de 2005 se fusionaron para constituir el objetivo 1 en la actualización del Plan 2006, el 3 quedó igual, el 4 fue replanteado y se creó el objetivo 5, relacionado con la imagen corporativa, a la cual se le asignó un peso del 10%.
Para el año 2006 el Plan Estratégico Corporativo incluyó 54 proyectos, lo que dio como resultado un logro de ejecución del 84.5%, es importante destacar que existen proyectos de gran magnitud como la construcción del proyecto UPME 01-2005 Interconexión con Ecuador. Este proyecto ha presentado algunas dificultades en materia de obtención de licencia ambiental, servidumbres y problemas de seguridad, lo cual ha generado un retraso que puede implicar aumento de costos en el futuro.
Dentro de las acciones en cumplimiento de los objetivos y estrategias  establecidas en el plan, se destacan los proyectos que se relacionan en la siguiente tabla. 

TABLA  5
	OBJETIVO
	ESTRATEGIA
	PROYECTO
	RECURSOS

	Desarrollar nuevos negocios que

generen valor y permitan retribuir

adecuadamente recursos a los inversionistas.
	Aumentar la participación de transmisión de energía eléctrica en Colombia
	Construcción proyecto UPME 01-2005 Interconexión con Ecuador
	$98.583.7 millones *

	
	
	Construcción Proyecto UPME, 01-2004 Compen-sación Capacitiva Tunal
	$3.005.6 millones *

	
	Aumentar la participación en la actividad de transporte de energía en latinoamérica
	Compra del 40% de la empresa Transmantano en el Perú
	$114.000 millones **

	
	Aumentar la participación en el transporte de gas en Colombia
	Compra de los activos de Ecogás 
	$3.25 billones ***

	Optimizar los procesos de la EEB
	Mejorar la estructura de capital de la empresa
	Reducir el capital de la EEB
	$197.723 millones

	
	
	Mejorar la estructura óptima de endeudamiento de la empresa
	Nuevos créditos

	Articular los ejes de responsabilidad social empresarial con los objetivos corporativos
	Desarrollar el programa de gestión ambiental de la empresa
	Formular el Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA 
	$13.6 millones *



	
	
	Implementar el Plan de Acción Ambiental en el Embalse del Muña
	$2.617.2 millones *

	
	
	Ejecutar el Plan Director del Embalse del Tominé
	$375.95 millones *


Fuente: Información suministrada por la EEB. 

*    Oficina de Planeación

**   Informe de Gestión KPMG

*** Gerencia de Negocios Corporativos 
Es de observar que los proyectos Compensación Capacitiva Tunal e Interconexión con el Ecuador se iniciaron en 2004 y 2005, respectivamente. El primero fue ejecutado en un 100%, el segundo, como se mencionó, ha presentado inconvenientes ajenos a los responsables del proyecto, pero se encuentran en proceso de solución. 

La evaluación y análisis del negocio de la compra de los activos de Ecogás se manejó como una línea más de auditoría, por lo tanto en este acápite se registra como mayor logro de la gestión de la compañía a finales de la vigencia 2006 y comienzos  del año 2007, en donde se realizó el pago efectivo del negocio.

Los recursos presupuestados para la totalidad de los proyectos incluidos en el Plan Estratégico Corporativo de la vigencia 2006, ascendieron a $111.488 millones de lo cual se asignó y comprometió $109.006.9 millones. Es importante destacar que el proyecto UPME 01-2005 Interconexión con el Ecuador que debe terminar en 2007, cuenta con un presupuesto asignado de $98.583.7 millones, el proyecto UPME 01-2004 Compensación Capacitiva Tunal con $3.005,6 y el proyecto para implementar el Plan de Acción Ambiental en el Embalse del Muña $2.617.2 millones. En los proyectos anteriormente mencionados se invirtió el 95.6% de los recursos, es decir, unos $104.206.5 millones esto ratifica el grado de cumplimiento que hubo sobre el PEC.
En general la empresa contó con un buen grado de eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos y estrategias consignados en el plan, ejecutando el 84.5 % de los proyectos y 97.8% de los recursos asignados para su realización, cumpliendo con las metas trazadas, sin embargo, no se logró la ejecución total del proyecto Director del Embalse de Tominé debido a la no obtención de la licencia ambiental.

3.4
EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES
A diciembre 31 de 2006 se revisaron las siguientes cuentas de los Estados Contables, así:
3.4.1 Cuenta 14- Cuentas y Documentos por Cobrar

Esta cuenta se incrementó para el año 2006 en $146.456 millones, pasando de $310.287 millones en 2005 a $ 456.743 millones en el año 2006, lo que equivale en términos porcentuales a un 47%. Esta cuenta está representada: 
La subcuenta - Préstamos Concedidos -Vinculados Económicos se incrementó en $4.036 millones, (16.2%). El cambio más significativo se presentó por un préstamo otorgado  a Transcogas por $29.390 millones, con una tasa del DTF más 5 puntos.
TABLA 6
                                                               Millones de pesos

	Nombre de la Cuenta
	Dic.2005

($)
	Dic.2006

($)
	Var.
	%

	Deudores
	12.616
	13.213
	597
	4.73

	Préstamos Concedidos
	24.921
	28.957
	4.036
	16.2

	Avances y Anticipos. entregados
	23.649
	28.649
	5.000
	21.14

	Anticipos o saldos a favor Imp. y Contrib.
	0
	4.932
	0
	0

	Depósitos entregados
	226.140
	209.591
	-16.549
	-7.32

	Otros Deudores
	48.740
	193.734
	144.994
	297.48

	Deudas de Difícil Cobro
	990
	1.317
	327
	33.03

	Provisión para Deudores
	-26.769
	-23.650
	3.119
	-11.65

	Total Cuenta
	310.287
	456.743
	146.456
	47.20


Fuente: Estados Financieros 2006 de la EEB
El rubro Otros Deudores aumentó en $144.994 millones (297.48%), principalmente por los Dividendos y Participaciones por Cobrar, las Cuotas Partes Pensionales y la Compartibilidad Pensional, Anticipos Otorgados a Contratistas y Proveedores del Proyecto de Interconexión con Ecuador.
El valor de los dividendos y participaciones por cobrar es de $163.925 millones, donde los dividendos más representativos son los de Codensa S.A. ESP por valor de $93.663 millones y los de Emgesa S.A. ESP.  por $69.703 millones.

TABLA 7
                                                                    Millones de pesos
	Descripción
	($)

	Otros Deudores
	

	Dividendos y Participaciones por Cobrar
	

	Codensa S.A. E.S.P.
	93.663

	Emgesa S.A. E.S.P.
	69.703

	Otras Empresas
	559

	Total Dividendos y Participaciones por Cobrar
	163.925

	Cuotas Partes Pensionales
	15.574

	Compartibilidad Pensional-Otros
	13.038

	Arrendamientos
	191

	Servicios
	512

	Otros
	494

	Total Otros Deudores
	193.734


Fuente: Notas a los Estados Financieros 2006 de la EEB
También se incluyen las cuotas partes pensionales por valor de $15.574 millones, el crédito a empleados (Fiducolombia) por $13.038 millones, los arrendamientos por $190 millones y los servicios por $511 millones.
Con el objeto de constituir un patrimonio autónomo para la administración de los recursos financieros destinados a respaldar las obligaciones pensionales y el pago de las mismas así como la administración del personal pensionado, la empresa, mediante la Junta Directiva, ordenó la segregación del Fondo de Pensiones el cual es administrado mediante dos contratos de fiducia (Fiducolombia 60% y Consorcio de Pensiones Energía 40%). 

El valor del patrimonio en la Fiduciaria Bancolombia a 31 de diciembre de 2005 fue de $115.651 millones, el ajuste del cálculo actuarial sobre el patrimonio de la fiduciaria fue de $7.867 millones, por lo que el valor actualizado a 31 de diciembre de 2006 asciende a $123.519 millones.

Por su parte el valor del patrimonio en la Fiduciaria La Previsora a 31 de diciembre de 2005 fue de $77.101 millones, el ajuste del cálculo actuarial sobre el patrimonio de la fiduciaria fue de $5.244 millones, con lo cual el valor actualizado del patrimonio a 31 de diciembre de 2006 es de $82.346 millones.

El valor total del patrimonio autónomo en fideicomiso es de $205.865 millones a 31 de diciembre de 2006, esto permite el cumplimiento de las obligaciones pensionales de la empresa.

En concordancia con el programa de auditoría definido para este tema, se tomó en forma selectiva el movimiento contable del mes de diciembre de 2006, así:

El saldo de las Obligaciones Pensionales a 31 de diciembre de 2006 fue de $208.323 millones, durante el mes de diciembre se realizaron los siguientes movimientos débito:

· $126 millones en la Fiduciaria Bancolombia.

· $492 millones en la Fiduciaria La Previsora.

· El valor total de los movimientos débito fue de $618 millones.

Los movimientos crédito fueron:

· $1.739 millones en la Fiduciaria Bancolombia.

· $1.337 millones en la Fiduciaria La Previsora.

· El valor total de los movimientos crédito fueron de $3.076 millones.

Lo cual indica que existe una partida con movimiento crédito por valor de $2.459 millones, el nuevo saldo para diciembre es de $205.865 millones.
TABLA 8
Millones de Pesos

	
	Pensiones de Jubilación
	($)

	
	Fiducolombia
	La Previsora
	Total

	Valor Patrimonio
	115.652
	77.101
	192.753

	Cálculo Actuarial
	7.867
	5.245
	13.112

	Valor Actualizado
	123.519
	82.346
	205.865


Fuente: EEB
TABLA 9
Millones de Pesos

	
	Obligaciones Pensionales
	

	
	31 de Diciembre de 2006
	

	Movimiento Débito ($)
	Movimiento Crédito ($)

	Fiducolombia
	126
	Fiducolombia
	1.739

	Fiduprevisora
	492
	Fiduprevisora
	1.337

	Total Débito
	618
	Total Crédito
	3.076


Fuente: EEB.
Se verificaron los correspondientes soportes, se realizaron los respectivos cálculos y  registros al patrimonio autónomo y su correspondiente provisión, de igual forma se pudo determinar que el saldo final registrado en libros es razonable.

3.4.2 Cuenta 1600- Propiedades, Planta y Equipo

Esta cuenta se incrementó para el año 2006 en $34.276 millones, pasando de $161.725 millones en 2005 a $196.001 millones en el año 2006, lo que equivale en términos porcentuales al 21%, se encuentra conciliada en su totalidad. De igual forma su depreciación acumulada que presenta un saldo de $113.923 millones. 
Este incremento es ocasionado por las inversiones de capital realizadas en los proyectos de Interconexión con Ecuador, Compensación Capacitiva Tunal, así como la inversión en el Centro de Control de Transmisión. Esta cuenta se encuentra conformada de la siguiente manera:
TABLA 10

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO A DICIEMBRE 31 DE 2006

                                                                                          
   Millones de pesos
	COD.
	ACTIVO FIJO
	COSTO
($)
	DEPR. ACUM.
($)
	VALOR
($)

	
	
	AJUSTADO
	AJUSTADA
	EN LIBROS

	1000
	TERRENOS URBANOS
	684
	0
	684

	1001
	TERRENOS RURALES
	2.299
	0
	2.299

	4000
	CONSTRUCCIONES EN CURSO
	44.659
	0
	44.659

	1100
	EDIFICIOS
	14.947
	6.746
	7.701

	1103
	CASETAS Y CAMPAMENTOS
	
0
	0
	0

	1104
	PARQUEADEROS Y GARAJES
	18
	18
	0

	1105
	BODEGAS Y HANGARES
	558
	69
	489

	1106
	INSTAL. DEPORTIVAS Y RECR.
	2.301
	1.365
	936

	1107
	PRESAS
	1.318
	892
	425.674

	2100
	PLANTAS DE GENERACION
	3
	2
	1

	2101
	SUBESTACIONES
	96.074
	43.083
	52.991

	2200
	LINEAS Y CABLES
	171.916
	55.137
	116.779

	2000
	MAQUINARIA INDUSTRIAL
	30
	10
	20

	2001
	HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS
	443
	333
	111

	2002
	EQUIPO CENTRO DE CONTROL
	1.476
	101
	1.375

	3000
	MUEBLES Y ENSERES
	355
	277
	78

	3010
	MUEBLES Y ENSERES
	7
	7
	0

	3001
	EQUIPO DE OFICINA
	48
	39
	9

	3011
	EQUIPOS DE OFICINA
	14
	14
	0

	3200
	EQUIPOS DE COMUNICACIÓN
	242
	126
	116

	3210
	EQUIPOS DE COMUNICACIÓN
	73
	67
	6

	3210A
	EQUIPOS DE COMUNICACIÓN
	7
	7
	0

	3201
	EQUIPO DE COMPUTO
	5.355
	4.963
	392

	3211
	EQUIPO DE COMPUTO
	277
	168
	109

	3201A
	EQUIPO DE COMPUTO
	9
	9
	0

	3100
	EQUIPO DE TRANSPORTE VEHICULOS
	576
	419
	157

	3002
	OTROS COMEDOR Y COCINA
	89
	71
	17

	
	GRAN TOTAL
	343.278
	113.922
	229.356


Fuente: Estados Financieros 2006. Informe Anual  EEB.
Los Terrenos Rurales vinculados al Embalse de Tominé Clase 1101 (Terrenos Rurales Tominé), se valoraron de acuerdo a las normas existentes en cada uno de los municipios, donde están ubicados los terrenos.
De acuerdo con las normas establecidas en los POT y/o E.O.T. de los municipios en los cuales se encuentran ubicados los predios, los inmuebles son:

· En su mayoría inundables y los pocos colindantes con la carretera de acceso, logran alcanzar la cota de inundación indicada en los planos.

· Son predios de reserva ambiental.

· Son predios de uso público.

· No son predios comerciales por tener destinación exclusiva para reserva de agua, reserva ecológica y recreación pasiva.

En cuanto a los predios del Embalse de Tominé, en razón a que se trata de un total de 1452 predios, la Administración remite a esta auditoría una relación de los mismos con la información referente a su propiedad en cada unos de los municipios de Sesquilé, Guatavita y Guasca, advirtiendo que éstos se encuentran a disposición en el archivo de la empresa para la revisión de las escrituras.

Se dispuso de una muestra aleatoria de 20 predios que forman parte del Embalse de Tominé, a los cuales se les realizó una visita técnica con acompañamiento de funcionarios de la Administración.

La dirección de Recursos Físicos a través de la oficina de Predios suministró la documentación relacionada con el objeto de la muestra (escrituras públicas, certificados de tradición y mapas geográficos).

La ubicación geográfica donde se encuentran los demás activos de propiedad de la empresa es la siguiente: en Bogotá, el edificio calle 26, edificio calle13, edificio calle 61, oficinas edificio calle 73, bodega Quinta Pérez, en Ricuarte Cundinamarca el Centro vacacional Antonio Ricaurte y en Melgar Tolima el Centro Vacacional La Herradura. 
Otros activos como la presa, equipos y vías de la Planta de Generación, se encuentran localizados en el Embalse de Tominé-municipio de Guatavita.

La oficina de Predios a través de la Secretaría General hizo llegar a esta auditoría los títulos de propiedad (copia de escritura pública) con sus correspondientes pólizas de seguro de los terrenos urbanos y edificaciones.

Se realizó un recorrido parcial a las instalaciones del edificio de la calle 26 de la empresa, con acompañamiento de la ficha técnica, verificando las características técnicas de la construcción, uso, entorno existente, ubicación, linderos, acabados áreas comunes si las hubiera, ambientes o dependencias servidas, los servicios públicos del sector, vías, líneas telefónicas, actividades económicas del sector aledaño al inmueble, estrato socioeconómico, infraestructura urbanística y normas y reglamentación existente UPZ y otras reglamentaciones existentes en el sector.

Se practicó visita técnica a las instalaciones de CENVAR en el municipio de Ricaurte - Cundinamarca. Se verificó la información de la ficha técnica del predio y la edificación, características técnicas de la construcción, uso, entorno existente, ubicación, linderos, acabados áreas comunes, distribución urbanística del centro vacacional, servicio de piscinas y de recreación, ambientes o dependencias servidas, servicios públicos del sector, vías, líneas telefónicas, actividades económicas del sector aledaño al inmueble y normas y reglamentación existentes en el sector.

Se verificaron las políticas y procedimientos implementados por la entidad para el control y administración de los bienes.
Se revisó  lo relacionado con el proceso de adquisiciones del mes de diciembre de 2006; ingresos, salidas de almacén con sus respectivos soportes, registros contables, pago y localización de los bienes que presentan saldos en la cuenta Construcciones en Curso,  se confrontaron con auxiliares, las cuales no arrojaron diferencias, la cuenta es razonable. En este rubro se contabiliza el valor de las obras correspondientes al proyecto Ecuador, el cual incluye el ajuste por diferencia en cambio, la mano de obra aplicada por la empresa y los intereses generados sobre obligaciones financieras contraídas durante la ejecución de las obras.
Aplicando métodos de reconocido valor técnico en los términos del artículo 64 del Decreto Reglamentario 2649 de 1993 de mercado, la empresa estableció el levantamiento físico y un avalúo técnico, para los Bienes Muebles e Inmuebles de la empresa.

Para el estudio anterior, la empresa contrató los servicios de  firma Pratco S.A. y los resultados fueron entregados a la misma el 29 de septiembre 2004, el cual se verificó y  se realizaron los cruces correspondientes en cuanto a registros contables de ajustes y reclasificaciones.

El proceso conciliatorio entre contabilidad y las áreas que tienen a cargo la administración y control de los Bienes Muebles e Inmuebles, no presenta diferencias.
Se realizaron cálculos de depreciación para el mes de diciembre de 2006, aplicando tasas anuales del 4% y 2%, con base en el costo ajustado por inflación, método de línea recta y vida útil probable de los activos, a los bienes registrados en los rubros: plantas, ductos/subestaciones, redes, líneas y cables, estos se ajustan a lo registrado en los estados contables.

El registro de las diferentes operaciones en este rubro, que representa el 30% del total de los activos de la empresa, es razonable.
3.4.3 Cuenta 48-Ingresos no Operacionales.

Esta cuenta se disminuyó para el año 2006 en $175.255 millones, pasando de $665.110 millones en 2005 a $489.855 millones en el año 2006, lo que equivale en términos porcentuales al 26%, baja ocasionada especialmente por el menor valor que presentaron los ingresos extraordinarios recibidos, relacionados con la reducción de capital de Codensa, la cual fue mayor en la vigencia 2005.

Esta disminución, también obedece por los menores rendimientos financieros presentados durante la vigencia, como consecuencia de la reducción de los saldos promedio en los excedentes de efectivo.
Para la vigencia 2006, las principales fuentes de ingresos las constituyen los dividendos que generaron el portafolio accionario (52.34%) del total de ingresos percibidos por la empresa. Es importante resaltar que la Asamblea General de Accionistas  ordenó distribuir dividendos por $262.864 millones contra la utilidad de septiembre.
Como producto del comportamiento del portafolio accionario durante la vigencia del 2006, cuyo valor asciende a $4.793.047 millones de pesos, la empresa recibió $291.216 millones, de los cuales Codensa generó $129.681 millones aportando el 44.53%, Emgesa $118.964 millones aportando el 40.85%, Gas Natural $33.715 millones participando con el 11.58%, además se obtienen dividendos por valor de $8.855 millones de pesos de participaciones en Financiera Energética Nacional, Interconexión Eléctrica S.A. Banco Popular, Isagen S.A. Electrificadora del Meta S.A. ESP y Transcogas, lo cual representa un 3.04% de los dividendos recibidos:
TABLA 11
Millones de Pesos

	Empresa
	Dividendos y Participaciones
($)
	%

	Codensa
	129.681
	44.53

	Emgesa
	118.965
	40.85

	Gas Natural
	33.715
	11.58

	Financiera Energética Nacional
	2.355
	0.81

	Interconexión Eléctrica S.A.
	2.104
	0.72

	Isagen
	731
	0.25

	Banco Popular
	146
	00.5

	Electrificadora del Meta S.A.-E.S.P.
	1.343
	0.46

	Transcogas
	2.175
	0.75

	Total Dividendos
	291.215
	100.00


Fuente: Notas a los Estados Financieros E.E.B 2006
El costo de la inversión permanente asciende a $1.668.027 millones, donde los costos más representativos son: en la compañía controlada Transcogas con $26.775 millones y en las compañías no controladas Emgesa con $1.076.382 millones, Codensa con $261.978 millones, Consorcio Transmantaro con $112.115 millones y Red Energética del Perú S.A. con $100.809 millones.

Las valorizaciones sumaron $3.110.420 millones, conformadas así: las inversiones en compañías privadas ascienden a $2.927.358 millones, en empresas de servicios públicos $141.554 millones y en entidades en el exterior, $41.259 millones.

De esta manera la sumatoria de los costos de las inversiones permanentes y la valorización de las compañías asciende a $4.793.047 millones de pesos a 31 de diciembre de 2.006.
Por diferencia en cambio se generaron $4.660 millones por inversiones en moneda extranjera. Como producto de la utilización de la caja en dólares, se pagaron obligaciones a accionistas en el exterior y a proveedores del proyecto de Interconexión con el Ecuador, por lo cual el saldo del portafolio en dólares que al inicio de la vigencia era de US$27.5 millones, se redujo a US$13.37 millones bajando la posición en dólares en un 48.6%, de esta manera la empresa mitigó el riesgo por diferencia en cambio.
Se verificaron los soportes y registros que hacen parte de los ingresos financieros por concepto de rendimientos generados durante el mes de diciembre de 2006, los que presentaron un movimiento neto de $1.350 millones por la colocación de  recursos en el portafolio de Inversiones Temporales y que corresponden a inversiones realizadas en Bonos I.F.C, Fondeos con entidades financieras, CDTs, Bonos de EAAB, Bonos Distrito, Bonos USD Distrito, Bonos en Euros, Time Deposit y Overnigths, llegando a la conclusión que el saldo final registrado en libros es razonable.

3.4.4 Control Interno Contable Financiero

Ambiente de Control: La oficina de Control Interno continuamente monitorea las políticas contables y financieras de la empresa, las cuales se encuentran implementadas para que suministren seguridad razonable sobre la confiabilidad de los diferentes reportes financieros, la forma de preparar y presentar razonablemente los estados financieros de acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados. Esto es, incluir procedimientos para mantener registros de contabilidad, autorizar ingresos y gastos y salvaguardar los activos de la compañía.
Lo anterior se configura por el desempeño del recurso humano, que se encuentra fundamentado en los valores corporativos, el compromiso, la cultura del autocontrol y la competitividad, apoyados en la capacitación permanente, buenos canales de comunicación, un eficiente sistema de información y con la guía permanente del manual de calidad que contiene los procedimientos y documentos necesarios para desarrollar cada una de las actividades de la empresa.

Administración del Riesgo: La empresa sigue los lineamientos establecidos en la Resolución CREG 072 de 2002 modificada por la Resolución CREG 034 de 2004, para informar en detalle los aspectos, debilidades o riesgos existentes, presentando sus resultados acorde con los parámetros establecidos por la Superintendencia de Servicios Públicos. 

La empresa obtuvo un nivel de riesgo A (bajo nivel de riesgo), presentó unos indicadores razonables, todos dentro de los referentes establecidos por la Superintendencia de Servicios Públicos y aplica una estructura de control para mantenerlo dentro de los límites apropiados; tiene identificados los principales riesgos, los financieros están asociados al Plan Estratégico Corporativo, objetivo “Generar valor agregado a la empresa y a sus accionistas”. 

Con el propósito de mitigar el riesgo financiero la empresa ha implementado mecanismos de control que le permiten administrar, custodiar y registrar las operaciones generadas por las inversiones temporales y permanentes propiedad de la empresa, se realizan en forma periódica levantamiento de los inventarios físicos y avalúos técnicos a los bienes muebles e inmuebles, y se realizan procesos conciliatorios entre las diferentes áreas que intervienen en los procesos, con el área de Contabilidad.

Operacionalización de los Elementos: La empresa tiene definido dentro de su estructura de Sistema de Calidad, un proceso denominado “Administración de Recurso Financieros”, cuyo objeto es planear, manejar y registrar en forma oportuna los recursos financieros que contribuyen a la gestión de la organización. 
El área contable cuenta con  procedimientos para nómina, inversiones, activos fijos, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, tributación y costos, la descripción se define en el Manual de Calidad, para ser consultados en la intranet de la empresa.  Adicionalmente, se tienen en cuenta las directrices y procedimientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, y los entes de control, sin perder el horizonte fijado en los objetivos del Plan Estratégico Corporativo.

Estratégico Corporativo: El control y seguimiento de las actividades es realizado por la Gerencia Financiera y Administrativa y el área de Contabilidad y Consolidación, complementado con las revisiones que realiza la Oficina de Control Interno y la Revisoría Fiscal. La entidad viene cumpliendo con la obligación de suministro de informes y reportes a los entes de control, vigilancia y Junta Directiva.

El registro de la información contable se realiza en el programa SAP-R3 versión 4.6, el cual ofrece  confiabilidad y seguridad en el desarrollo de los procesos que lo aplican, soportado en buenos controles y autorizaciones que garantizan la calidad de dicha información.  

En cuanto al desarrollo del talento humano, se tienen actualizadas las políticas de capacitación, sus procedimientos, la estructura de cargos de acuerdo con los lineamientos de la Gerencia Financiera y Administrativa y los perfiles de cargo de los empleados.

Como mecanismos de verificación y evaluación, la empresa se soporta en una buena cultura de autocontrol, compromiso, procedimientos establecidos y el seguimiento que conlleva la rutina diaria y de otra parte de la Oficina de Control Interno y la Revisoría Fiscal.

El seguimiento a las inversiones permanentes, se realiza mensualmente, originando las sugerencias de correcciones y aclaraciones a los informes previos a las Juntas Directivas y luego haciendo el seguimiento cuando sea necesario; así mismo, se efectúa la revisión de estados financieros anuales, que se hace 15 días antes de la Asamblea General de Accionistas, de acuerdo con lo establecido en el Código del Comercio. Además, existe otro procedimiento para determinar la viabilidad de nuevas inversiones.
Documentación: Los documentos soporte, los libros oficiales y la normatividad se encuentran debidamente archivados para su consulta. El registro de la información se hace  por medio del sistema de Información empresarial - SAP R/3, versión 4.6, que opera por interfaces y cuenta con controles que garantizan la calidad y oportunidad de la información.  

Retroalimentación: La oficina de Control Interno verifica la operación del sistema, de acuerdo con las políticas fijadas por el Comité de Auditoría Interna, durante el 2006, realizó 68 auditorías. Además se soporta en las auditorías de gestión y resultados que evalúan el sistema de control interno, actividades de donde surgen planes de mejoramiento que exigen unas medidas correctivas que retroalimentan el sistema.

Saneamiento Contable: Este proceso fue culminado el 31 de diciembre de 2003 y en el 2006 no se efectuaron registros de depuración.
3.4.5
Gestión Financiera

La EEB. es una de las entidades que genera grandes aportes a las finanzas del Distrito, más por el rol que desempeña como holding, que por su propia actividad operacional como es la transmisión de energía eléctrica.

A 31 de diciembre de 2006 la EEB presenta inversiones en activos corrientes por valor de $448.558 millones, en propiedad, planta y equipos y otros activos por $560.427 millones y en activos permanentes por valor de $4.793.047 millones, estos últimos equivalentes al 82.61% del total de sus activos, inversiones permanentes que corresponden a la participación accionaria en otras empresas del sector energético ($1.688.027 millones por acciones ordinarias y preferenciales y $3.110.420 millones por valorización de inversiones). Las inversiones permanentes de la empresa se incrementaron en 3.06% con respecto a las del año anterior.

GRÁFICO 1
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                       Fuente: Cuenta anual remitida por la EEB.

El incremento de las inversiones permanentes de la empresa básicamente corresponde al resultado de la valorización de las inversiones por un monto de $115.308 millones y por la adquisición del 40.0% de Transmantaro en el Perú por $114.000 millones, proceso que parcialmente fue contrarrestado por la reducción de capital de Codensa por un valor de $197.306.

Como resultado de su actividad operacional y  no operacional, los ingresos totales de la empresa fueron de $556.401 millones durante el 2006 y de $729.542 millones durante el 2005, que en la mayor parte corresponden a Ingresos no operacionales. Ver gráfico siguiente.

GRÁFICO 2
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     Fuente: Cuenta anual remitida por la EEB.

Los ingresos operacionales de la EEB, corresponden principalmente a servicios facturados al Sistema de Transmisión Nacional, por el uso de líneas y redes de la empresa para transmisión de energía eléctrica, presentando un crecimiento del 3% con respecto al año 2005.

Los ingresos no operacionales de la EEB se soportan básicamente en los ingresos extraordinarios, donde sobresalen los correspondientes a dividendos recibidos por valor de $291.216 y los ingresos recibidos  por la reducción de capital de Codensa por $117.050 millones.

El resultado mostrando por la EEB durante los últimos años es el reflejo de su gestión financiera, complementando así de forma importante sus ingresos operacionales, respondiendo de esta forma a los objetivos y estrategias trazados en el Plan Estratégico Corporativo –PEC, 2004 – 2008. 

El resultado alcanzado por la EEB, en buena parte favorece las arcas del Distrito Capital, por ser el mayor accionista de la empresa, con el 81.5% de participación. Es así como los ingresos correspondientes a dividendos y a las continuas reducciones de capital que han venido sufriendo varias de las entidades donde la EEB tiene participación, en últimas, pasan al presupuesto de la Ciudad Capital y de forma indirecta entran a beneficiar a la ciudadanía en general a través de los programas sociales que se adelantan con estos recursos.

La participación de la EEB en diferentes empresas del sector energético de Colombia y del exterior, es una de las estrategias que mayor éxito le ha reportado durante los últimos años, debido a los resultados alcanzados por dichas empresas. Es así como la empresa continuamente ha venido recibiendo importantes dividendos correspondientes a su participación, $129.681 millones y $118.965 millones de Codensa y Emgesa, respectivamente, del 1 de enero al 30 de septiembre de 2006.

De igual forma, otra serie de empresas también generan dividendos para la EEB entre las que se encuentran: Gas Natural, Financiera Eléctrica Nacional, Transcogas, entre otras. 

Si adicionalmente a lo anterior se tiene en cuenta la compra que hace la EEB de Ecogás a finales de 2006
 por valor de $3.25 billones, la perspectiva de la empresa es la de consolidarse como una de las compañías más importantes del país, debido a que desarrolla una actividad en un sector estratégico para Colombia y con grandes expectativas en la región.

De otra parte, durante los últimos años la EEB continuamente ha recibido recursos de varias empresas donde tiene participación, producto de las reducciones de capital de dichas empresas, gracias al buen desempeño operacional que éstas han mostrado, sin comprometer su razón de ser.

La reducción de capital de Codensa durante el 2006 es uno de los procesos de mayor impacto para la EEB por ser la poseedora de la mayor parte de sus acciones, el 51.5%, generándole ingresos por valor de $197.307 millones, de los cuales $117.050 millones se reflejan como ingreso extraordinario, en el estado de resultados, los restantes $80.257 millones se registraron como menor valor del costo de las inversiones.

Los importantes ingresos que continuamente recibe la EEB en buena parte son trasladados a las arcas del Distrito, bien sea como dividendos o por reducción de capital de la empresa.

El 27 de octubre de 2005 la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de la empresa ordena adelantar trámites para efectuar una reducción de capital, con devolución de aportes a favor de los accionistas, por valor de $193.723 millones, en septiembre de 2006, una vez surtido el proceso legal pertinente, la empresa efectúa dicha reducción, correspondiendo al Distrito Capital el 81,55% de los recursos. 

El 29 de septiembre de 2006 la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de la empresa aprueba adelantar trámites para una nueva reducción de capital por $80.207 millones, con devolución de aportes a favor de accionistas, lo que de igual forma beneficiará al Distrito.

De forma similar, los buenos resultados de la EEB se trasladan al Distrito como dividendos. La Asamblea General Ordinaria de Accionistas, en noviembre de 2006, ordenó repartir dividendos por $262.864 millones, contra la utilidad de septiembre de 2006. Durante el 2004 pagó dividendos a sus accionistas fue por $192.670 millones y $305.291 millones en el 2005.
3.5
EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO

La EEB no maneja presupuesto de caja sino un presupuesto anual de causación, aprobado por la Junta Directiva, a través del cual evalúa la gestión de las diferentes unidades ejecutoras y realiza el control del gasto.
3.5.1
Ejecución del presupuesto

Los ingresos operacionales de la EEB presentan una ejecución acorde con los ingresos presupuestados, ejecución que corresponde principalmente a servicios facturados al Sistema de Transmisión Nacional, por el uso de líneas y redes de la empresa para transmisión de energía. Su ejecución es 3% mayor a la del año 2005.

Los ingresos no operacionales presentan una sobre ejecución del 46,31% (ejecución menor a la del 2005 en 26%), dinamismo generado básicamente por la alta ejecución de los ingresos extraordinarios. Los ingresos financieros presentan una ejecución superior a la presupuestada.

La alta ejecución de los ingresos extraordinarios obedece principalmente a la cuenta Recuperaciones, donde el principal rubro corresponde a los ingresos recibidos  por la reducción de capital de Codensa por $117.050 millones, cifra  que de igual forma presenta una reducción de las inversiones permanentes de la empresa.

TABLA 12
[image: image3.emf] (Millones de pesos)

Presupuesto ($) Ejecución ($) % de ejecución

Ingresos operacionales 65.273,0 66.547,0 101,95%

Costo de ventas 26.834,0 24.096,0 89,80%

Utilidad operacional 38.439,0 42.451,0 110,44%

   Ingresos extraordinarios 13.373,0 157.158,0 1175,19%

   Ingresos financieros 321.435,0 332.697,0 103,50%

Total ingresos no operacionales 334.808,0 489.855,0 146,31%

Gastos no operacionales 120.803,0 109.166,0 90,37%

Utilidad antes de impuesto 252.444,0 423.140,0 167,62%

Provisión Impuesto sobre la renta 0,0 659,0 100,00%

Utilidad Neta 252.444,0 422.481,0 167,36%

ESTADO DE RESULTADOS 

2006


     Fuente: Cuenta anual remitida por la EEB.
Los ingresos financieros se encuentran soportados en los dividendos que se reciben de las entidades en las que la empresa tiene inversiones en renta fija, en especial de Codensa y de Emgesa. Los dividendos recibidos durante la vigencia 2006 por su participación en las empresas del sector energético ascienden a $291.216 millones.

La ejecución de los costos de ventas alcanzó solo el 89.80%, explicable por la capitalización de costos que realizó la empresa para el proyecto de interconexión con Ecuador, siendo su ejecución menor en 11.0% con respecto a la del año anterior.

Los gastos no operacionales, al igual que los costos de ventas, también presentan una baja ejecución, 90.37% de lo presupuestado, a consecuencia de la menor ejecución de los gastos administrativos y los gastos financieros. Su ejecución con respecto al año 2005 fue menor en 4.0%.
Las variaciones en la ejecución de los diferentes rubros de ingresos y gastos  con respecto a lo presupuestado, se sintetiza en la sobreejecución de los diferentes niveles de utilidad, correspondiendo a la utilidad neta la mayor variación, por efecto de la sobre ejecución de los ingresos no operacionales y contrariamente a la menor ejecución de los costos de producción y los gastos no operacionales. 
No obstante que los márgenes de utilidad presupuestados por EEB presentan una sobreejecución, se observa que las desviaciones se generaron básicamente por factores exógenos, como son las decisiones de política de manejo de las empresas asociadas en el manejo de dividendos y de reducción de capital de sus empresas, donde la EEB no es autónoma en la toma de las decisiones, así tenga mayoría en su participación.
3.5.2
Impacto de los gastos de deuda e inversión sobre los ingresos

Durante el año 2006 los ingresos totales de la EEB ascendieron a $556.401 millones (23.73% menores a los del año 2005), de los cuales la mayor parte corresponden a ingresos no operacionales (financieros e ingresos extraordinarios). 

GRÁFICO 3
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                   Fuente: Cuenta anual remitida por la EEB.
Los considerables ingresos de la EEB permitieron financiar ampliamente la inversión realizada durante todo año, recurriendo a endeudamiento en una baja porción a pesar de presentar un bajo nivel de endeudamiento, dejando incluso un amplio margen de utilidad.
Durante el año 2006 el total de costos y gastos de la empresa, según el estado de resultados, ascendió a $109.166 millones, sin embargo, si se tienen en cuenta la inversión realizada sobre el proyecto Ecuador, que no se refleja en dicho estado por capitalizarse a través de la cuenta construcciones en curso, el total de costos y gastos alcanza $187.553.2 millones, monto que perfectamente alcanza a ser financiado con los ingresos que obtuvo la empresa durante el año.

3.6
EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

El criterio para la toma de la muestra, se basó en el monto o valor de los contratos, los cuales representan un ítem importante dentro del valor total contratado por la empresa.
TABLA 13

	CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR

	008/2005
	Fundación para el Desarrollo Social y Productivo FUNDES
	COP 419.534.820

	075/2005
	Unión Temporal Centelsa-Procables
	USD 11.416.492.50

USD 121.822.10 (adición)

	027/2005
	Yanhaas S.A.
	COP 119.712.00

	085/2005
	Areva T & D S.A.
	USD 3.262.64

EUR 1.209.356

COP 11.524.689.000

	003/2006
	Eléctricas de Medellín Ltda.
	COP 24.522.648.08

USD 11.065.106

USD 428.269.5 (adición).

	004/2006
	Polyuprotec S.A.
	USD 701.106

	007/2006
	Electrovidro S.A.
	USD 688.000

	008/2006
	FCI Electrique France
	USD 518.450.30

	023/2006
	Deloitte & Touche Ltda.
	COP 412.000.000

	025/2006
	Aviatur S.A.
	COP 600.000.000

	037/2006
	Ingenieros Consultores Civiles y Eléctricos S.A.-Ingetec 
	COP 1.370.366.000

	043/2006
	Consorcio Chahin Vargas – Gestión Integral de Proyectos
	COP 4.226.000.000

	
	Total Contratos
	COP 102.682.191.916


Fuente: EEB.

3.6.1
Contrato 008 de 2006
Es pertinente anotar, que no obstante el artículo noveno del Manual de Contratación de la EEB señala que:

“La Empresa elaborará un Registro de Proveedores de Bienes y servicios que deberá contener la información que se ajuste al sistema de calidad que implante. A los proveedores se imputa el deber de actualizar la información que repose en el Registro, sin perjuicio de la facultad de la Empresa de actualizarlo unilateralmente (…)”
.
En el Parágrafo Tercero de esta misma cláusula, se indica que:

“Cuando así lo determine el Comité de Gerencia, la Empresa podrá utilizar los registros de contratistas de la Cámara de Comercio de Bogotá o de cualquier otra empresa de reconocida trayectoria”
. 
Al momento del análisis de las ofertas del 5 de mayo de 2005 el contratista FCI ELECTRIFIQUE FRANCE, no se encontraba dentro del registro, no obstante exigirlo la norma antes citada, y en el segundo análisis de las ofertas mejoradas, se obvia este tema y se evalúa la oferta presentada por esta compañía, omitiendo cualquier comentario referente al registro de contratistas.

Esta actuación constituye una violación al principio de transparencia en la contratación de esta empresa. Lo anterior constituye un hallazgo de carácter administrativo. No se acepta la respuesta de la Administración.
El principio de transparencia refiere a que la actividad contractual debe realizarse de manera pública e imparcial, a fin de garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la contratación, la elección objetiva de los contratistas y la moralidad administrativa, tanto por parte de los funcionarios como de los ciudadanos interesados en la contratación
.
3.7
EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL

La EEB formuló el Plan Institucional de Gestión Ambiental de la entidad - PIGA, siguiendo los lineamientos del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente – DAMA, plan aprobado por esta entidad, para luego, el 11 de septiembre de 2006, firmarlo los representantes legales de la EEB y del  DAMA, plasmado en Acta Concertación del PIGA .

3.7.1
Política Ambiental de la EEB
La EEB comprometida con la necesidad de un adecuado manejo de los recursos ambientales ha dado prioridad a su diseño, implementación y desarrollo. Es así como en la formulación del Plan Estratégico Corporativo –PEC- determinó el objetivo de “Articular los ejes de responsabilidad social empresarial con los objetivos corporativos”  y a su interior la estrategia de “Desarrollar el programa de gestión ambiental de la empresa”. Con base en lo anterior formuló la política ambiental, los principios y sus objetivos.

La Junta Directiva de la EEB aprobó la política de manejo ambiental, la cual reza: “La EEB está comprometida con la sostenibilidad mediante el respeto y la protección del medio ambiente, para lo cual planea y ejecuta las medidas necesarias para prevenir, mitigar y compensar los impactos generados por sus actividades.”
Enmarcados en la política, la administración de la empresa desarrolla una serie de principios y objetivos ambientales, donde se plasma de manera clara y coherente las acciones y actividades que se desarrollarán para el mejoramiento de las condiciones ambientales tanto internas como externas, tal como se puede observar en el Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA, enviado a la Contraloría de Bogotá como Anexo 1 del Plan de Mejoramiento Ambiental.

3.7.2
Condiciones ambientales internas

La empresa elaboró el panorama de riesgos con base en entrevistas realizadas en los diferentes puestos de trabajo, en inspecciones a las oficinas y reuniones.

Como resultado del panorama de riesgos, la empresa contrató a la firma Ingeniería Ambiental y Desarrollo Ltda., para realizar un estudio de higiene ocupacional mediante la evaluación del ruido, iluminación, contaminantes químicos, condiciones de confort y agentes biológicos, para establecer niveles de riesgo, identificar focos emisores y recomendar las medidas de control necesario.

Lo anterior, como punto de partida para la formulación y desarrollo del programa de Salud Ocupacional, direccionado al proceso de implementación del Sistema de Seguridad y Salud Ocupacional bajo la norma OHSAS 18000.

3.7.3
Condiciones ambientales externas
En desarrollo de las diferentes acciones contempladas en el Plan de Mejoramiento Ambiental Distrital – vigencia 2006, suscrito con la Contraloría, la EEB presenta cumplimiento del 100%, el cual se puede sintetizar de la siguiente manera, ver soporte Plan de Mejoramiento Ambiental Contraloría de Bogotá: (la numeración corresponde al Plan Ambiental Distrital)
1 ELABORACION PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL-PIGA

1.1  Formulación del PIGA

Fecha límite para su cumplimiento: 31– 08-2006. Se cumplió en un 100%.

Siguiendo los lineamientos establecidos por el DAMA, la EEB formuló el PIGA para la entidad, iniciando con un análisis de la situación ambiental de la empresa, de su entorno, de sus condiciones ambientales internas y de la gestión ambiental del negocio de transmisión de energía, incluso, teniendo en cuenta la infraestructura de transmisión y los embalses del Muña y Tominé que se encuentran por fuera de la jurisdicción del DAMA.

El 16 de agosto de 2006 la Gerencia General la Empresa remite la formulación del PIGA al DAMA para su consideración. Número de radicación: S-2006-006106. Ver Anexo 1, Cumplimiento Plan de Mejoramiento Ambiental.

1.2
  Concertación del Documento con el DAMA

Fecha límite para su cumplimiento: 3– 11-2006. Se cumplió en un 100%.

El DAMA realiza algunos comentarios al PIGA formulado por la EEB y con base en los acuerdos alcanzados en la reunión de concertación entre funcionarios de las dos entidades, al documento se le realizan los respectivos ajustes y se envía nuevamente al DAMA el 01-09-2006.
Una vez revisado el documento por parte del DAMA y cumplidos los requisitos exigidos, esta entidad aprueba el documento final y mediante oficio de fecha 12-09-2006, remite el acta de concertación del PIGA a la EEB
El 11 – 11 – 2006 la Gerente de la EEB y la Directora del DAMA firman el Acta de Concertación correspondiente al PIGA de la EEB - DAMA. Ver Anexo 2, Cumplimiento Plan de Mejoramiento Ambiental.

2
 PLAN DIRECTOR TOMINÉ
2.1
Obtención de permisos

La EEB ha realizado los trámites con el fin de obtener los permisos por parte de las autoridades ambientales y de salud para realizar la prueba piloto. El 31 de mayo de 2006, mediante Resolución CAR 1565 se obtuvo el permiso para realizar la prueba piloto con el herbicida anikilamina 4 SL. El respectivo permiso por parte del Ministerio de la Protección Social, aún no se ha obtenido.

2.2  Realizar la prueba piloto

Debido a que no ha sido posible obtener la licencia por parte del Ministerio de Protección Social para la realización de la prueba piloto con el herbicida Anikilamina 4 SL, mediante comunicación 09056 del 8 de septiembre de 2006, la Gerencia General de la EEB solicita a la Contraloría modificar las fecha de cumplimiento de estas metas, posponiéndolas para el mes de junio de 2007.

2.3
 Mantenimiento por medios manuales y mecánicos

Por medio de métodos manuales se removieron aproximadamente 60 hectáreas de buchón durante el año 2006, tarea que se continúa realizando durante el 2007, tal como lo pudo comprobar el equipo de auditoría de la Contraloría en visita que realizó al embalse el día 5 de marzo de 2007.

Se debe tener en cuenta que ante la magnitud del problema del buchón, 400  hectáreas aproximadamente, y ante su velocidad de propagación, la remoción manual es demasiado dispendiosa, lo cual requiere la fumigación aérea.
2.4
  Retiro de acacias

El retiro y corte de las acacias que se encuentran por debajo de la cota de inundación se realizó durante el último trimestre de 2006. Adicionalmente se instalaron 1.800 metros de barrera para confinamiento del buchón en el costado sur del embalse, montaje de 900 metros de barrera para delimitar presencia de pesticidas en el embalse.

Como se puede observar, los compromisos ambientales adquiridos por la EEB  para mejorar las condiciones del embalse Tominé se han cumplido, excepto los correspondientes a la fumigación aérea, que depende de decisiones externas.
3
PLAN DIRECTOR MUÑA 

Aplicación del herbicida en toda el área del embalse
Fecha límite de cumplimiento: 30-12-2006. Se cumplió en un 100%.

Durante el mes de diciembre de 2006 se realiza la aspersión del buchón de la laguna del Muña mediante fumigación aérea, con lo cual se recuperaron 270 hectáreas del espejo de agua, labor adelantada por la dirección de Policía Antinarcóticos. Actividad que se puede constatar en seis actas (fecha de inició 4 de diciembre y fecha de culminación 15 de diciembre de 2006) incluidas en el documento anexo al informe del Plan de Mejoramiento Ambiental. De igual forma, se realizó un trabajo de control de zancudos, mediante trampas, larvicidas y fumigaciones, terminando la actividad de forma satisfactoria.

El equipo auditor realizó visita oficial al embalse del Muña el día 5 de marzo de 2007, donde inicialmente asistió a una conferencia sobre el proceso de manejo ambiental del embalse y la forma como se realizó la fumigación aérea, posteriormente se pudo constatar el estado y el efecto positivo de las fumigaciones sobre el medio ambiente y el beneficio para los habitantes del sector. Ver Anexo 3, Cumplimiento Plan de Mejoramiento Ambiental.

4 
 MODIFICACION DEL ACUERDO 19 DE 1996

4.1
 Adelantar Reunión con el DAMA

Fecha límite de cumplimiento: 31-08-2006. Se cumplió en un 100%.

Se realizaron reuniones con el DAMA para explicar la necesidad de modificar el Acuerdo en mención. La empresa justificó su actividad operativa y solicitó la colaboración del DAMA para la formulación de una propuesta modificación al Acuerdo. Ver Anexo 4,  Cumplimiento Plan de Mejoramiento Ambiental.

4.2
   Enviar comunicación al DAMA

Fecha límite de cumplimiento: 31-08-2006. Se cumplió en un 100%.

Por su parte el DAMA envió comunicación a la dirección de Desarrollo Institucional del Distrito Capital, en donde se informa que la EEB, ha solicitado al DAMA la formulación de una propuesta de modificación al Acuerdo dado su cambio de naturaleza jurídica. Ver Anexos 4 y 5,  Cumplimiento Plan de Mejoramiento Ambiental.
     5
USO RACIONAL DE ENERGIA

Hacer seguimiento a la ejecución del Plan de Acción Uso Eficiente de Energía URE – 2006

Fecha límite de cumplimiento: 31-08-2006. Se cumplió en un 100%.
Dado que es una acción que le corresponde directamente a la empresa Distribuidora y Comercializadora de Energía-Codensa, la EEB, solicita a esta entidad el Plan de Mejoramiento relacionado con el tema del uso racional de energía para los usuarios. Para tal efecto, en el anexo 6 del informe: Cumplimiento Plan de Mejoramiento Ambiental, se muestran las estadísticas de los avances sobre la ejecución del Plan de Acción 2006 ejecutado por Codensa. 
3.8 EVALUACIÓN PROCESO DE PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS –PQR´s

Esta línea de auditoría no aplica en la EEB, debido a que la empresa no presta sus servicios directamente  a la ciudadanía.
3.9
EVALUACIÓN A LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN

3.9.1 Diligenciamiento de formatos

De acuerdo con lo especificado en la resolución 22 de 2006, la EEB diligenció todos los formatos sobre los sistemas de información que a 31 de diciembre de 2006 tenía en funcionamiento. El formato CB-0706 de los Inventarios de Aplicaciones Sistematizadas en desarrollo no fue diligenciado por que la EEB en el área de informática no hace desarrollo de software, aplicaciones u otros, dejándole esa labor a terceros, que en caso de necesitarse, se adquieren de ellos.
3.9.2 Verificación de Información

3.9.2.1 Software Ofimático: La EEB. cuenta con 26 aplicaciones que van desde el sistema R/3 de SAP hasta el SAS, módulo de Información Histórica mediante el cual pueden adaptar información antigua a formatos nuevos, pasando por los antivirus, los backups en línea, así como las diferentes aplicaciones como el Autocad, Megatrak, Coreldraw y base de datos en Oracle.

3.9.2.2 Aplicaciones Sistematizadas en Producción: En el momento se tienen tres aplicaciones en producción:

a) El sistema ERP del R/3 de SAP mediante el cual se manejan los módulos de recursos humanos, costos, financieros, materiales y mantenimiento de plantas

b) La aplicación de Sinergy para el manejo de la Nómina

c) La aplicación Porfin para el manejo del portafolio de Inversiones Temporales.

3.9.2.3 Servidores: La EEB cuenta con doce (12) servidores con 2209 Gigabytes disponibles para soportar todos los equipos con que opera la empresa.

3.9.2.4 Computadores personales: A 31 de diciembre la EEB mantenía 160 equipos en operación, en su gran mayoría marca Dell debido al cambio de marca cuando se dieron de baja casi todos los LG.

Es de anotar que aunque en el formato aparecen diligenciados los equipos que están en uso, según los activos contables, se encuentran dentro de ellos más de cien computadores que aún no han sido dados de baja a pesar de haber de haber sido retirados del servicio activo.

3.9.2.5 Impresoras: Se comprobó que todas las impresoras relacionadas en el formato (13) están en operación y conectadas en red, se tiene una aplicación para controlar el uso de impresiones a realizar con el propósito de optimizar los recursos, figura además, un gran número de impresoras fuera de uso que están para dar de baja.

3.9.2.6 Equipos Complementarios: Estos son el PBX de comunicación telefónica y los nodos para comunicaciones inalámbricas.

3.9.2.7 Proyectos de inversión en tecnología informática: Dentro del proyecto 3.7.1 de consolidación de sistemas de información se encuentra el de actualización del sistema R/3 de SAP versión 4.6, a la nueva versión 6.0 para mediados del 2008.

Como se observó anteriormente, se hace necesaria la depuración de los estados contables en el área de equipos de informática en razón a que aún existen equipos que aparecen totalmente depreciados en los estados contables, dados de baja en el área de informática y aún figuran dentro del rubro de activos fijos.

3.10 PROCESO DE COMPRA DE LOS ACTIVOS, DERECHOS Y CONTRATOS DE ECOGÁS
Después de la escisión de los negocios de la EEB,  en la década pasada y su privatización, la empresa, dentro del desarrollo de su objeto social, ha realizado una serie de inversiones en diferentes empresas del sector energético, las cuales se han convertido en la fuente de ingresos más importante para la entidad.

Es así como en diciembre de 2006 la EEB participó en el negocio de enajenación de los bienes de la empresa de transporte de gas Ecogás, proceso del cual salió favorecida al postular una oferta de $3.25 billones.

Para evaluar el negocio de Ecogás, inicialmente se hizo un breve análisis de las inversiones en renta fija realizadas por la EEB en empresas del sector y la incidencia sobre sus ingresos, posteriormente se hace un análisis del objeto de la compra de Ecogás, el negocio jurídico y financiero.

3.10.1
   Inversiones de la EEB
La EEB,  desarrollando actividades de holding en el sector energético durante los últimos años ha realizado importantes inversiones en empresas de electricidad y gas natural, respondiendo de esta forma a su visión: “Convertirse en el año  2019 en el grupo empresarial líder en el sector energético latinoamericano”.
En concordancia con su Plan Estratégico, la empresa continuamente ha aumentando sus inversiones en el sector energético, alcanzando $4.793.047 millones a 31 de diciembre de 2006, tal como se muestra en la siguiente tabla:
TABLA 14
[image: image5.emf] A 31 de diciembre de:

2005 2006

   Acciones ordinarias y preferenciales

1.656.037 1.688.027

   Valorización de inversiones

2.995.112 3.110.420

   Provisión inversiones

-520 -5.400

Total 4.650.629 4.793.047

EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTÁ S.A. ESP.

INVERSIONES PERMANENTES -en millones de $



          Fuente: Estados financieros preliminares EEB
Durante el 2006 las inversiones permanentes de la empresa se incrementaron en 3.06% con respecto a las del año anterior, básicamente como resultado de la adquisición del 40% del Consorcio Transmantaro y el 40%  en la empresa Red de Energía del Perú. S.A.

La participación de la EEB en diferentes empresas del sector de energía y gas se aprecia en la siguiente tabla.

TABLA 15
[image: image6.emf]Empresas Participacion

Transcogas S.A. E.S.P 71.99%

Emgesa S.A. E.S.P. 51.51%

Codensa S.A. E.S.P 51.51%

Consorcio Transmantaro 40.00%

Red de Energia del Perú S.A. 40.00%

Gas Natural S.A. E.S.P 24.99%

Isagén S.A E.S.P. 2.52%

Interconexion electrica S.A. 1.83%

Electrificadora del Meta S.A E.S.P. 16.23%

Otras 2,35%

EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTÁ S.A. ESP.

PARTICIPACIÓN EN EL SECTOR


    Fuente: Informe Revisoría fiscal Deloitte & Touche Ltda. -2006.

Como se observa en la tabla anterior, la EEB tiene  participación en varias de las empresas más importantes del sector energético del país y empieza a incursionar en la región, lo que le permite tener un control directo, en unos casos, e indirecto, en otros, sobre estas empresas, estrategia que le ha permitido recibir de forma continua importantes ingresos.

Durante los últimos años los diferentes márgenes de utilidad de la EEB presentan buenos resultados, soportados básicamente en los ingresos no operacionales, ver siguiente tabla.
TABLA 16
Millones de pesos
[image: image7.emf]2002 2003 2004 2005 2006

 Ingresos operacionales 56.156 58.340 58.162 64.434,0 66.546,0

Costo de ventas 21.977 21.480 21.818 27.048,0 24.096,0

Utilidad operacional 34.179 36.860 36.344 37.383,0 42.450,0

Ingresos no operacionales 561.179 257.629 270.634 665.109 489.855,0

   Ingresos financieros 319.068 217.239 230.246 348.455,0 332.697,0

   Ingresos extraordinarios 242.111 40.390 40.388 316.654,0 157.158,0

Gastos de administración 79.869 93.727 93.878 92.464,0 87.954,0

Gastos financieros 19.846 24.256 46.997 21.787,0 21.212,0

Utilidad antes de impuesto 495.643 176.506 166.103 588.240,0 423.139,0

Provisión Impuesto sobre la renta 51.885 16.650 0 5.752,0 659,0

Utilidad Neta 443.758 159.856 166.103 582.488,0 422.480,0

ESTADO DE RESULTADOS 


   Fuente: Informe final 2005, Auditoría Externa de Gestión y Resultados KPMG, información EEB
Los ingresos no operacionales de la EEB básicamente corresponden a los dividendos (ingresos financieros) que recibió de las empresas donde tiene participación, así como por los ingresos recibidos  por la reducción de capital (ingresos extraordinarios) de varias de estas empresas.

El resultado alcanzado por la EEB en buena parte favorece las arcas del Distrito Capital, por ser este el mayor accionista de la empresa con el 81,5% de participación. Es así como los ingresos correspondientes a dividendos y a las continuas reducciones de capital que han venido sufriendo varias de las entidades donde la EEB tiene participación, finalmente pasan al presupuesto de la ciudad y de forma indirecta entran a beneficiar a la ciudadanía en general a través de los programas sociales que se adelantan con estos recursos.

3.10.2   Objeto del negocio de Ecogás
Ecogás era una empresa industrial y comercial del Estado, cuyas características eran: creación por ley, autonomía patrimonial y financiera y  personería jurídica.

El patrimonio de Ecogás estaba conformado por los activos y derechos vinculados a la actividad de transporte de gas natural proveniente de la escisión de los correspondientes activos y derechos de Ecopetrol. Actividad complementaria al servicio público domiciliario de gas combustible. Igualmente, el patrimonio de Ecogás no se encontraba dividido y representado en cuotas o acciones, ni tampoco estaba inscrita en la bolsa de valores.

Por la naturaleza jurídica de Ecogás, su clase de patrimonio, su imposibilidad de emitir acciones y para lograr enajenar sus activos, el Gobierno Nacional estructuró un programa para llevar a cabo dicho proceso de enajenación de activos.

Así las cosas, el objeto del negocio de Ecogás consistió, entonces, en la enajenación de los  activos, derechos y contratos a favor de la Empresa de Energía de Bogotá, para lo cual se utilizó el mecanismo jurídico de constitución de una sociedad por suscripción sucesiva de acciones previsto en el artículo 50 de la Ley 222 de 1995. Esto con el fin de cumplir la Ley 226 de 1995 de enajenación de la propiedad accionaria estatal.

3.10.3   El negocio jurídico de Ecogás
El programa de enajenación de los bienes de Ecogás implicaba la constitución de una nueva sociedad denominada Transportadora de Gases del Interior (TGI) y el ofrecimiento de dos emisiones de acciones de la sociedad a constituir, dirigidas, la primera al sector solidario y la segunda a los particulares, emisiones encaminadas a cumplir la ley de democratización de la propiedad accionaria estatal (Ley 226/95)

Elementos de la sociedad TGI
Asociados:
· Solidarios. Asociaciones de Trabajadores activos y pensionados de Ecogás y otros.

· Operador idóneo. Empresa de Energía de Bogotá. S.A. ESP.
· Particulares. Personas naturales, trabajadores activos y pensionados de Ecogás.
Capital social suscrito y pagado:
Esta conformado por 75 millones de acciones de un valor nominal de $10.000 cada una, esto es, $750.000.000.000.

Las acciones son de cuatro clases. A-B-C-D. 

Clase A. Son las expedidas a las entidades estatales de acuerdo con la definición de la ley 80 de 1993.

Clase B. Son las suscritas por las personas pertenecientes al sector solidario. (Ley 226 de 1995.)

Clase  C.  Son las acciones de propiedad del operador idóneo.

Clase  D. Son las acciones suscritas por las demás personas.

Las acciones de clase C tienen unas restricciones establecidas en el artículo 11 de los estatutos sociales de TGI

TABLA 17
ESTRUCTURA DE CAPITAL SOCIAL DE TGI 

	Socios
	Numero de acciones
	CLASE
	Porcentaje
	Valor

	 Solidarios (6 socios)  
	1.510.603
	B
	2.01%
	$15.106.030.000

	EEB 
	73.435.860
	C
	97.91%
	$734.358.600.000

	Particulares (23)
	53.537
	D
	0.07%
	$535.370.000

	TOTAL
	75.000.000
	
	100%
	$750.000.000.000


   Fuente: EEB y  Programa de enajenación de los activos, derechos  y contratos ECOGÁS.
“Las acciones de clase C por su parte, no podrán ser negociadas, enajenadas  o cedidas  por un periodo de cinco (5) años contados a partir de la fecha en que se otorgué la escritura pública de constitución de TGI. Salvo que se obtenga la autorización previa, expresa y escrita del ministerio de Minas  y Energía para reducir dicha participación antes de cumpla el plazo señalado”.
  

Objeto Social
:
“La sociedad tiene como objeto principal la planeación, organización, construcción, expansión, ampliación, mantenimiento, operación y explotación comercial de los sistemas de transporte de gas natural propios. También podrá explotar comercialmente la capacidad de los gasoductos  de propiedad de terceros por los cuales se pague una tarifa de disponibilidad.
En desarrollo  de su objeto social, la sociedad podrá realizar las actividades de: (…)  “
Para desarrollo del objeto social, Ecogás se comprometió de manera irrevocable a suscribir un contrato de enajenación de activos, derechos y contratos a favor de TGI.
Domicilio:
El domicilio principal de la empresa es la ciudad de Bucaramanga, existiendo la posibilidad de establecer sucursales, agencias, oficinas o unidades seccionales u operativas en cualquier lugar del territorio nacional o en el exterior.   
3.10.4   El negocio financiero de Ecogás
El sector solidario inicialmente participó en la primera emisión de acciones, ofertando $1.96 billones, monto que no alcanzó al 90% del precio mínimo fijado por el Gobierno Nacional. Al no cumplir el requisito mínimo la primera oferta, se realiza una segunda subasta con un número de acciones igual a la de la primera emisión. 

El 6 de diciembre de 2006 se realiza la segunda fase de venta de Ecogás, en la cual, además de la EEB entra a participar la compañía inglesa Ashmore, en representación de Promigas S.A. ESP.

Sin conocer el valor mínimo establecido por el Gobierno Nacional para los bienes de Ecogás y teniendo en cuenta que la oferta hecha por el sector solidario en la primera fase no cumplió con el mínimo requerido, la EEB estratégicamente procede a realizar una oferta por valor de $3.25 billones, esperando de esta forma que el ofrecimiento realizado por Ashmore no se ubicara entre el valor máximo ofertado y un cinco por ciento menos, lo que le permitiría ganar directamente el negocio, sin entrar a un proceso de puja.

Una vez conocidas las propuestas, la más alta fue la realizada por la EEB superando en un 11% a la propuesta presentada por la firma inglesa Ashmore, cuya oferta fue de $2.85 billones.

Compra de Acciones
El 6 de diciembre de 2006, la EEB gana la oferta de compra de Ecogás. Posteriormente, el 16 de febrero de 2007 se constituye la nueva empresa TGI y el día 2 de marzo se realiza el cierre financiero.

La EEB  compra las acciones de TGI de la siguiente manera:

· Numero total de acciones: 
 75.000.000

· Valor por acción:

 $10.000 (junio de 2006)
· Valor total operación:

 $750.000.000.000

Para el día del pago efectivo las acciones se indexaron al comportamiento del IPC, de tal manera que el valor ajustado de la acción fue de $10.329 
· Valor acción al momento del pago:

$10.329

· Valor nominal:




$10.000

· Prima en colocación de acciones: 

$329 por acción

· Valor total al momento del pago: 

$774.675.000.000

Este valor corresponde a lo que en términos reales se pago por el patrimonio de TGI.
3.10.5   Valoración del negocio y su financiación
La EEB, realizó la valoración del negocio de Ecogás (ahora TGI) utilizando la metodología de flujo de caja libre descontado, teniendo en cuenta un horizonte de 20 años.

Los ingresos operacionales, se proyectaron con base en las cantidades de pies cúbicos de gas transportado, tomando como base la capacidad operacional actual, esto es, sin incluir los diferentes proyectos de ampliación ni su mayor capacidad de transporte de gas.

Los egresos operacionales se proyectan con base en los gastos de administración, los costos de mantenimiento y costos de operación que venía asumiendo Ecogás.

Deduciendo de los ingresos los costos y gastos se genera el EBITDA y a partir de éste se obtiene el flujo de caja libre –FCL- y el flujo de caja libre disponible para el accionista –FCLD-, último flujo que permite realizar la valoración del patrimonio de Ecogás a través de la metodología de Valor Presente Neto -VPN, flujo de caja que fue descontado a una tasa del 10.46%, en dólares, dando como resultado un valor de US$328 millones. Esta cifra corresponde únicamente al valor del patrimonio de TGI.

El objetivo era conocer el valor de los activos de la empresa (patrimonio más  deuda), con la cual se obtendría la base para ofertar.

Como la deuda de TGI asciende a US$1.150 millones (US$900 millones asumidos directamente por TGI, más US$250 millones avalado por la EEB y el patrimonio se valoró en US$328 millones, el valor total de los activos de TGI es de US$1.478 millones, monto que permitió establecer un rango de negociación.

TGI 
	
	DEUDA

	
	US$900

	ACTIVO
	+

	
	US$250

	US$1.478
	

	
	PATRIMONIO

	
	US$328


El valor que la EEB ofertó por TGI fue de US $1.460 millones, recursos financiados con crédito externo a través de un Bridge (crédito puente) con plazo a 9 meses, como se muestra en la siguiente tabla.

TABLA 18
FUENTES DE FINANCIACIÓN

	Entidad Financiera
	Monto US$
	Costo

	ABN AMRO BANK
	351.750.000
	LIBOR 3 meses más un spread, así:

1er Trim 0.90%

2° Trim 1.12%

3er Trim 1.5%

	BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA
	351.750.000
	

	MISUBO CORPORATE BANK LTD
	351.750.000
	

	CALYON NEW YORK BANK
	351.750.000
	

	BANCO DE COLOMBIA PANAMA S.A.
	53.000.000
	

	TOTAL
	1.460.000.000
	


Fuente: Información suministrada por la EEB. 
La estrategia financiera consiste en realizar un take out con la deuda de corto plazo, mediante la emisión de Bonos Internacionales con plazo a 10 años, con el propósito exclusivo de sustituir dicha obligación.

La emisión de bonos se realizará en dos fases: La primera fase corresponde a una emisión de bonos por la compañía TGI por US$900 millones, la cual se tiene previsto que salga al público a mediados del presente año, dependiendo de la estructuración del prospecto de emisión de bonos. 

La segunda fase será una emisión de bonos por parte de la EEB por valor de US$310 millones que será colocará al público poco tiempo después de la emisión de TGI, lo cual hace parte de la estrategia financiara de recomposición de deuda.

¿Quién es el responsable de la amortización de la deuda? 

· TGI: US$900 millones. Se amortiza con el flujo de caja de esta compañía.
· EEB: US$310 millones.

· Crédito Sindicado: US$250 millones, éste crédito tiene el aval de la EEB  pero se amortizará con el flujo de caja de TGI
La EEB hace aportes por US$310 millones para conformar la nueva empresa TGI (Patrimonio), los restantes recursos US$1.150 millones, los aporta directamente TGI como deuda, estructura financiera con la cual empieza a operar la nueva empresa.

Como el proyecto se modeló completamente con deuda, es claro el diferencial que se presenta entre la tasa de descuento calculada en dólares, utilizada por la empresa para valorar el negocio, y el costo de la deuda, también calculada también en dólares. 
Al comparar el rendimiento mínimo esperado por la EEB, costo de capital, con el costo promedio estimado de la deuda, es claro que el proyecto genera un margen adicional al costo de capital, lo que permite determinar la conveniencia del proyecto, más aún, si se tiene en cuenta que la proyección del flujo de caja se realizó bajo un escenario conservador, sin tener en cuenta las ampliaciones que posiblemente se realicen sobre la capacidad transportadora de la empresa y su consiguiente incremento sobre los ingresos.
4. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO

INCIDENCIA
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	1
	
	3.6.1

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	
	

	PENALES


	
	
	


� Aprobación de Ingresos Resolución 077 de 2005 de la CREG.


� Inventario y avalúo de activos fijos de la EEB – Pratco 2004


� Proceso que se entra a finiquitar a comienzos del año 2007. El 16 de febrero se crea TGI, empresa que asume todos los activos de la antigua Ecogás  El 2 de marzo de 2007 se realiza el cierre financiero.


� EEB. Manual de Contratación, artículo noveno.


� Ibídem.


� EXPÓSITO VÉLEZ, Juan Carlos. La Configuración del Contrato de la Administración Pública en Derecho Colombiano y Español. Análisis de la selección de contratistas. Universidad Externado de Colombia. 2003, p. 582.


� Programa de enajenación de los activos, derechos y contratos ECOGÁS. 


� Ib. Nota 1.
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